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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE
KANSEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Horizontaal Integratie- en Gelijke Kansenbeleidsplan 2020-2024

Samenvatting

Als bijlage bij deze nota aan de Vlaamse regering gaat het Horizontaal Integratie- en Gelijke
Kansenbeleidsplan 2020-2024. De klemtoon van dit beleidsplan ligt op de gerichte samenwerking
tussen het beleidsveld Gelijke Kansen, Integratie en Inburgering en de andere Viaamse
beleidsdomeinen.

Voor de acties die in 2020-2021 van start gaan en voor de ondersteunende actie m.b.t.
datamanagement en -monitoring, zal 1.750 keuro herverdeeld worden vanuit begrotingsartikel
PJO-1PFC2DB-PR naar begrotingsartikel PJO-IPFC2DA-WT.

Bijlagen:
- Horizontaal Integratie- en Gelijke Kansenbeleidsplan 2020-2024
- Rapportering acties Horizontaal Integratiebeleidsplan 2016-2019
- Rapportering acties Horizontaal Gelijkekansenbeleidsplan 2016-2019
- Het ontwerp van herverdelingsbesluit
- Advies IF
- Het begrotingsakkoord

1. SITUERING

Beleidsveld:
Gelijke Kansen, Integratie en Inburgering

Beleidsdoelstellingen:
Horizontaal Integratie- en Gelijke Kansenbeleidsplan 2020-2024 geeft uitvoering aan het
Integratie- en Inburgeringsdecreet en aan het Gelijke Kansen- en Behandelingsdecreet. Deze
decreten bepalen dat de Vlaamse Regering binnen twaalf respectievelijk negen maanden na
haar aantreden een doelstellingenkader moet vastleggen voor het horizontale beleid, waarna

i

Pagina 1van 5



een geintegreerd actieplan wordt opgesteld'. Het Integratiebeleid en het Gelijke Kansenbeleid
zijn een geintegreerd en een inclusief beleid: het beleid wordt gerealiseerd binnen de relevante
Vlaamse beleidsdomeinen en desgevallend in hun onderlinge samenwerking; het horizontale
beleid is gericht op de inclusie en participatie van alle burgers, ongeacht hun achtergrond, en
op het bevorderen van het harmonieus samenleven.

Het Horizontaal Integratie- en Gelijke Kansenbeleidsplan concretiseert volgende passage uit
het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024:

“De Viaamse Regering wil een robuust beleid ontwikkelen dat streeft naar een harmonieuze
samenleving waarin kansen centraal staan, waarbif iedereen bijdraagt aan onze samenleving
en bouwt en vormgeeft aan het Viaams burgerschap. Dat veronderstelt acties op verschillende
beleidsdomeinen. Op dje manier creéren we een Viaamse gemeenschap waarvan iedereen een
volwaardig burger kan zjjn en die stoelt op een gedeelde sokkel van verlichte normen en
waarden. De overheid kan dit echter niet alleen. Alle krachten in de samenleving moeten
worden geactiveerd en aangesproken, ook die van individuele burgers, bedrijven, verenigingen
en kennisinstellingen.”

Zowel het Integratie- en Inburgeringsdecreet als het Gelijke Kansen- en Behandelingsdecreet
bepalen dat de rapportering over het geintegreerd actieplan bij de opmaak van het nieuwe
geintegreerde actieplan® wordt opgemaakt. Daarom is de rapportering over de acties uit het
Horizontaal Integratiebeleidsplan 2016-2019 en het Horizontaal Gelijkekansenbeleidsplan 2016-
2019 toegevoegd als bijlage bij deze nota.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Met de mededeling aan de Vlaamse Regering van 24 april 2020° werd het doelstellingenkader voor
het Horizontaal Integratie- en Gelijke Kansenbeleidsplan voorgelegd aan de Vlaamse Regering. Daarbij
wordt gekozen voor één horizontaal plan voor beide decreten: dit volgt uit de samenvoeging van de
beleidsvelden en vermindert de planlast. Tevens stapt de Vlaamse Regering op deze manier, conform
de principes opgenomen in het Regeerakkoord, grotendeels af van een expliciete
doelgroepenbenadering ten voordele van een inclusieve en geintegreerde benadering.

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

Voorliggend Horizontaal Integratie- en Gelijke Kansenbeleidsplan is opgebouwd aan de hand van de
tien strategische en geintegreerde doelstellingen voor het horizontale integratie- en gelijke
kansenbeleid. Deze werden reeds vastgelegd door de Vlaamse Regering in het voorjaar 2020, cf. supra.

' Art. 5, Decreet van 7 juni 2013 betreffende het Vlaamse integratie- en inburgeringsbeleid; en art 8, 9 en 10
Decreet van 10 juli 2008 houdende een kader voor het Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid.

2 Art. 5, Decreet van 7 juni 2013 betreffende het Vlaamse integratie- en inburgeringsbeleid; en art. 12§4, Decreet
van 10 juli 2008 houdende een kader voor het Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid.
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De focus van het Horizontaal Integratie- en Gelijke Kansenbeleidsplan ligt op vernieuwende acties:
acties waar de minister bevoegd voor Gelijke Kansen, Integratie en Inburgering samen met zijn
collega-ministers op inzet en waar extra investeringen aan verbonden zijn. Aan elke actie die in 2020
een start neemt, zijn dus beleidskredieten van het beleidsveld Gelijke Kansen, Integratie en Inburgering
verbonden — waar nuttig en relevant in cofinanciering met andere beleidsdomeinen. Deze acties zijn
geen éénmalige initiatieven, maar worden een legislatuur lang uitgevoerd en gefinancierd. Op die
manier maximaliseren we de impact van de samenwerking met andere beleidsdomeinen.

In die zin maakt het Horizontaal Integratie- en Gelijke Kansenbeleidsplan een breuk met het verleden.
Tot nu waren de horizontale plannen voor integratiebeleid en gelijke kansen grotendeels een
overzicht van regulier en lopend beleid. De nieuwe focus sluit aan bij de afgesproken aanpak voor
horizontale beleidsplannen, zoals omschreven in de Mededeling aan de Vlaamse Regering van 7
februari 2020 Dit neemt niet weg dat ieder domein structureel en binnen het reguliere beleid aan
integratie en gelijke kansen moet werken cf. de afgesproken doelstellingen. Maar deze acties maken
geen voorwerp uit van het horizontale actieplan, wel van het reguliere beleid waarover in de Beleids-
en Begrotingstoelichting wordt gerapporteerd.

Het Horizontaal Integratie- en Gelijke Kansenbeleidsplan is dus geen overzicht van het reguliere beleid
binnen de bevoegdheden van de verschillende Vlaamse ministers, maar bevat net vernieuwende
acties, waar extra investeringen aan verbonden zijn. Het beleidsplan bevat per doelstelling een niet-
exhaustieve lijst van acties: een aantal acties nemen in 2020-2021 een start, andere acties kunnen
vanaf 2021 opstarten. Voorliggend beleidsplan is dus een dynamisch plan: elk jaar zullen er acties en
middelen bijkomen naargelang de noden en opportuniteiten. De rapportering over de acties zelf
gebeurt via de Beleids- en Begrotingscyclus.

Om de acties die in 2020 zullen opgestart worden te financieren wordt — naast de cofinanciering
vanuit de verschillende beleidsdomeinen. De provisie Samenleven PJO-IPFC2DB-PR zal - ten belope
van 1750 keuro - hiervoor ingezet worden. Deze middelen herverdelen we daarom naar het
begrotingsartikel PJO-IPFC2DA-WT.

Het Horizontaal Integratie- en Gelijke Kansenbeleidsplan vertrekt van drie leidende principes:
participatie en empowerment, de regierol van de lokale besturen en wetenschappelijk onderbouwd
beleid, datamanagement en -monitoring. Om dat laatste te ondersteunen bij alle beleidsdomeinen,
en Vlaanderen te kunnen plaatsen in de internationale benchmarking, wordt tevens een project
inzake datamonitoring opgestart met de Organisatie voor Economische Samenwerking en
Ontwikkeling.

Tot slot is, zoals decretaal bepaald, de rapportering over het Horizontaal Integratiebeleidsplan 2016-
2019 en het Horizontaal Gelijkekansenbeleidsplan 2016-2019, toegevoegd als bijlage bij deze nota.
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B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN IN HET ONTWERPBESLUIT VAN DE

Artikel 1.
Dit artikel worden de modaliteiten van de herverdeling bepaald.

Artikel 2.
Dit artikel bepaalt dat een afschrift van het besluit aan het Vlaams Parlement, het Rekenhof en het
Departement Financién en Begroting moet bezorgd worden.

Artikel 3.

Dit artikel bepaalt dat in gevolge de goedkeuring van dit besluit aanpassingen aan de begrotingen
van Diensten met Afzonderlijk Beheer of Vlaamse Rechtspersonen worden aangevraagd om de
toelageverhogingen op te nemen op de begrotingsposten die weerslag ondervinden van dit besluit,
deze entiteiten een voorstel van aangepaste begroting opstellen.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Ter realisatie en ter ondersteuning van de doelstellingen van het Horizontaal Integratie- en Gelijke
Kansenbeleidsplan, worden voor de acties die in 2020-2021 een start nemen, volgende middelen
vrijgemaakt. Er wordt daarom een herverdeling uitgevoerd van begrotingsartikel PJO-IPFC2DB-PR
Samenleven, naar begrotingsartikel PJO-IPFC2DA-WT voor 1.750 keuro. Elke actie zal vervolgens cf. de
voorgeschreven procedures uitgewerkt worden en nog voorgelegd worden aan de Inspectie van
Financién.

Inspectie van Financién

Het advies van de Inspectie van Financién met referentienummer GDR/MDM/20/0485 was gunstig.

Begrotingsakkoord

Het begrotingsakkoord werd bij hoogdringendheid aangevraagd op 1 oktober 2020.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand of de personeelsbudgetten.
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C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de gemeenten, de OCMW's, de intercommunales
of de provincies voor wat betreft hun personeel, de werkingsuitgaven, de investeringen en
schulden of de ontvangsten.

4. VERDER TRAJECT

De acties uit het plan worden, voor wat hun verdere uitwerking betreft en indien nodig, afzonderlijk
geagendeerd op de Vlaamse Regering.

De Vlaamse Regering bezorgt het Horizontaal Integratie- en Gelijke Kansenbeleidsplan 2020-2024,

alsook de rapportering over de acties van het Horizontaal Integratiebeleidsplan 2016-2019 en het
Horizontaal Gelijke Kansenbeleidsplan 2016-2019 aan het Vlaams Parlement.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten aan het Horizontaal Integratie- en Gelijke Kansenbeleidsplan 2020-
2024,

2° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering houdende
de herverdeling van begrotingsartikel PJO-IPFC2DB-PR van de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2020

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen

Bart SOMERS
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