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NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Voorontwerp van decreet tot wijziging van het Bestuursdecreet
van 7 december 2018
Principiéle goedkeuring

Op 26 juni 2019 is de PSI-richtlijn (EU) 2019/1024 van het Europees Parlement en de Raad van 20
juni 2019 inzake open data en hergebruik van overheidsinformatie in het Europese Publicatieblad
gepubliceerd. De nieuwe PSI-richtlijn moet uiterlijk tegen 17 juli 2021 in Vlaamse regelgeving worden
omgezet. Aan de hand van dit voorontwerp van decreet wordt de omzetting van de PSI-richtlijn
(EU) 2019/1024 in Vlaamse regelgeving gerealiseerd. Wijzgingen hebben onder meer betrekking op
uitbreiding van het toepassingsgebied met overheidsondernemingen enerzijds en
onderzoeksgegevens anderzijds, nieuwe definities (0.a. dynamische gegevens en API's), een uniek
toegangspunt voor open data en specifieke regels met betrekking tot dynamische gegevens,
onderzoeksgegevens en hoogwaardige datasets. Aanvullend worden in verschillende hoofdstukken
van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 wijzigingen doorgevoerd. Aanpassingen hebben
betrekking op volgende onderdelen van het Bestuursdecreet:

e Titel I in verband met de inleidende bepalingen en de definities;

e Titel Il, hoofdstuk 2, afdelingen 2 en 3 in verband met de elektronische uitwisseling van
berichten en bestuurshandelingen in elektronische vorm;

e Titel Il, hoofdstuk 3 in verband met de toegang tot bestuursdocumenten;

e Titel I, hoofdstuk 4 in verband met de omzetting van de nieuwe PSI-richtlijn, afstemming en
verduidelijking van de aanvraag- en beroepsprocedure voor hergebruik van
overheidsinformatie;

e Titel Ill, hoofdstuk 2, afdeling 5 in verband met de vrijwaring van de strategische belangen van
de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest;

e Titel lll, hoofdstuk 3, afdeling 3 in verband met het elektronisch bestuurlijk gegevensverkeer;

e Titel Ill, hoofdstuk 3, afdeling 4 in verband met het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-
beleid;

e Titel Ill, hoofdstuk 3, afdeling 8 in verband met de organisatie van het statistiekbeleid;

e Titel lll, hoofdstuk 3, afdeling 8/1 in verband met de verwerking van persoonsgegevens voor
beleidsondersteunende taken;

e Titel Ill, hoofdstuk 3, afdeling 9 in verband met organisatiebeheersing en interne audit;

o Titel lll, hoofdstuk 3, afdeling 10 in verband met de rapportering aan het Vlaams Parlement;

e Titel Ill, hoofdstuk 4 in verband met experimentregelgeving en regelluwe zones.
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1. SITUERING

Dit dossier heeft betrekking op de beleidsvelden digitalisering en interne dienstverlening Vlaamse
overheid.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN
Het voorontwerp werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr.
2020/285 van 24 juli 2020.

Het Stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid keurde op 18 juni 2020 de
wijzigingsbepalingen met betrekking tot de omzetting van de PSI-richtlijn (EU) 2019/1024 goed.

2. INHOUD

De oorspronkelijke Europese richtlijn inzake hergebruik van overheidsinformatie (‘PSl-richtlijn’) werd
aangenomen in 2003' en had als doel het stimuleren van de Europese informatiemarkt door het
harmoniseren van de regels m.b.t. het voor hergebruik beschikbaar maken van overheidsinformatie
en het garanderen van een ‘eerlijk speelveld’ op de informatiemarkt. De PSI-richtlijn van 2003 werd
bij decreet van 27 april 2007 betreffende het hergebruik van overheidsinformatie’ omgezet.

In 2013 heeft de Commissie een aantal wijzigingen doorgevoerd aan de hand van een herziene PSI-
richtlijn®. De belangrijkste wijzigingen hadden betrekking op de invoering van een recht op hergebruik
van algemeen toegankelijke bestuursdocumenten, de toevoeging van culturele instellingen aan het
toepassingsgebied en een vergoedingsbeleid met marginale kosten als uitgangspunt. De PSI-richtlijn
van 2013 werd bij decreet van 12 juni 2015 tot wijziging van het voornoemde decreet van 27 april
2007* omgezet.

De decretale bepalingen m.b.t. het hergebruik van overheidsinformatie zijn inmiddels opgenomen in
het Bestuursdecreet van 7 december 2018°.

Op 26 juni 2019 is de PSI-richtlijn® (EU) 2019/1024 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni
2019 inzake open data en hergebruik van overheidsinformatie in het Europese Publicatieblad
gepubliceerd. De nieuwe PSI-richtlijn moet uiterlijk tegen 17 juli 2021 in Vlaamse regelgeving worden
omgezet. De richtlijnen van 2003 en 2013 worden door de voornoemde PSI-richtlijn van 2019
ingetrokken met ingang van 17 juli 2021.

De richtlijn (EU) 2019/1024 van 20 juni 2019 inzake open data en het hergebruik van
overheidsinformatie wil de resterende barriéres voor open data en hergebruik van
overheidsinformatie overwinnen. Barriéres voor open data en hergebruik van overheidsinformatie op
grote schaal hebben betrekking op het niet beschikbaar zijn van data met hoog
hergebruikspotentieel, zoals data van overheidsbedrijven in de nuts- en transportsector of
onderzoeksdata, geheel of gedeeltelijk gefinancierd met publieke middelen, onvoldoende real time
toegang tot dynamische data, bijvoorbeeld via API's, het aanrekenen van hoge vergoedingen voor
hergebruik, in het bijzonder problematisch voor KMO's, en het bestaan van

T https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0098

2 https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1016299&datum=&geannoteerd=false&print=false

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=celex:32013L0037

4 https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1025524&datum=&geannoteerd=false&print=false

5 https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1030009&datum=&geannoteerd=false&print=false#H1089332
6 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j
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exclusiviteitsovereenkomsten. Aan de hand van de nieuwe PSI-richtlijn wil de Europese Commissie
deze barriéres wegwerken en open data en hergebruik van overheidsinformatie stimuleren.

Bij de omzetting van de nieuwe PSI-richtlijn is er voor gekozen het Bestuursdecreet aan te passen
strikt volgens de gewijzigde bepalingen van de richtlijn. Enkel bij de omzetting van artikel 1, lid 2, 1),
van de richtlijn (EU) 2019/1024 wordt er voor gekozen om andere bestuursdocumenten dan
onderzoeksgegevens van onderzoeksinstellingen en organisaties die onderzoek financieren die ook
een Vlaamse overheidsinstantie zijn (cfr. ‘hybride organisaties’ in overweging 28 bij de richtlijn) niet
uit te sluiten en te laten vallen onder de algemene regels m.b.t. hergebruik van overheidsinformatie.
De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de PSI-richtlijn van 2013 hebben betrekking op:

e Aangepaste tite/
De titel van de richtlijn vermeldt nu ook expliciet ‘open data’. Voluit: Richtlijn (EU) 2019/1024 van het
Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 inzake open agata en het hergebruik van
overheidsinformatie (herschikking).

o Uitbreiding toepassingsgebied met overheidsondernemingen
Het toepassingsgebied wordt uitgebreid met bepaalde documenten van overheidsondernemingen in
de nuts- en transportsector. Zij volgen een aangepast regime vergelijkbaar met het regime voor
openbare musea, bibliotheken en archiefinstellingen: geen verplichting en hogere vergoeding dan
marginale kosten voor vermenigvuldiging, verstrekking en verspreiding, evenals voor de
anonimisering van persoonsgegevens en voor maatregelen ter bescherming van commercieel
vertrouwelijke informatie zijn toegelaten.

e Definities
De richtlijn bevat definities voor onder meer overheidsondernemingen, standaardlicentie,
dynamische gegevens, onderzoeksgegevens, hoogwaardige datasets, redelijk rendement op
investeringen en derde partij.

e Formaten, dynamische gegevens en API’s
Als algemeen principe geldt dat overheidsinstanties gegevens die voor hergebruik in aanmerking
komen ter beschikking stellen volgens het principe ‘open by design’ en ‘open by default’.

De richtlijn voorziet in een verplichting om dynamische gegevens beschikbaar te maken via een
‘Application Programming Interface’ (API), tenzij dit de financiéle en technische mogelijkheden van
een overheidsinstantie zou overstijgen. In het laatste geval worden dynamische gegevens voor
hergebruik ter beschikking gesteld binnen een termijn of met tijdelijke technische beperkingen die
het economisch en sociaal potentieel niet onnodig in het gedrang brengen.

e Vergoedingen
Vergoedingen zijn in regel beperkt tot marginale kosten voor vermenigvuldiging, verstrekking en
verspreiding, evenals voor de anonimisering van persoonsgegevens en voor maatregelen ter
bescherming van commercieel vertrouwelijke informatie. Geen vergoeding vragen mag uiteraard ook.

Overheidsinstanties die verplicht zijn inkomsten te genereren om een aanzienlijk deel van de kosten
voor de uitvoering van hun publieke taken te dekken, overheidsondernemingen en openbare musea,
bibliotheken en archiefinstellingen kunnen hogere vergoedingen vragen.

Onderzoeksgegevens dienen kosteloos voor hergebruik ter beschikking te zijn. Dit geldt ook voor
hoogwaardige datasets, tenzij voor specifieke datasets in het bezit van overheidsondernemingen
indien dit aanleiding zou geven tot marktverstoring, voor hoogwaardige datasets van musea,
bibliotheken en archiefinstellingen en voor hoogwaardige datasets van overheidsinstanties die
verplicht zijn inkomsten te genereren om een aanzienlijk deel van de kosten voor de uitvoering van
hun publieke taken te dekken. In het laatste geval geldt de uitzondering enkel indien kosteloze
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terbeschikkingstelling een significant effect zou hebben op de begroting van de betrokken
overheidsinstanties en voor een maximale duur van twee jaar.

e Uniek toegangspunt voor open data
Er wordt voorzien in een uniek toegangspunt voorzien voor het ter beschikking stellen van voor
hergebruik beschikbare datasets, in formaten die toegankelijk gemakkelijk vindbaar en elektronisch
herbruikbaar zijn (‘open data’). Het Vlaams open data portaal’ bij het agentschap Informatie
Vlaanderen (opendata.vlaanderen.be) zal concreet invulling geven aan het uniek toegangspunt voor
open data in Vlaanderen.

o Uitbreiding van het toepassingsgebied met onderzoeksgegevens
Ook onderzoeksgegevens, geheel of gedeeltelijk gefinancierd met publieke middelen en voor zover
openbaar gemaakt via een institutionele of thematische databank, worden onder het
toepassingsgebied van de richtlijn gebracht volgens het beginsel ‘open by default’” en in
overeenstemming met de FAIR-principes®. Daarbij wordt rekening gehouden met intellectuele
eigendomsrechten, bescherming en vertrouwelijkheid van persoonsgegevens, beveiliging en
rechtmatige handelsbelangen volgens het beginsel ‘as open as possible, as closed as necessary’.

e Exclusiviteitsregelingen
Als een exclusief recht noodzakelijk is om een dienst van algemeen belang te verlenen moeten
exlusiviteitsregelingen die op of na 16 juli 2019 gesloten zijn minstens twee maanden voor hun
inwerkingtreding openbaar worden gemaakt. De uiteindelijke regelingen zijn bovendien transparant
en worden ook online beschikbaar gemaakt.

Overeenkomsten die, zonder expliciet in de toekenning van exclusiviteitsrechten te voorzien,
hergebruik door andere partijen beperken worden minstens twee maanden voor inwerkingtreding
online bekendgemaakt en regelmatig geévalueerd. Ook de uiteindelijke regelingen zelf worden online
bekend gemaakt.

Door overheidsondernemingen gesloten exlusiviteitsregelingen die al bestaan op 16 juli 2019 en die
niet voor een uitzondering in aanmerking komen, worden aan het eind van het contract of uiterlijk
op 17 juli 2049 beéindigd.

o Hoogwaardige datasets
Hoogwaardige datasets zijn kosteloos beschikbaar (de richtlijn voorziet in een aantal uitzonderingen
zoals toegelicht bij de wijzigingen inzake vergoedingen — zie hoger), in een machinaal leesbaar
formaat, via API's en, in voorkomend geval, aan de hand van een bulksgewijze downloads.

In bijlage 1 bij de richtlijn zijn enkel de thematische categorieén opgenomen (“geospatiale data,
aardobservatie en milieu, meteorologische data, statistiek, bedrijven en eigendom van bedrijven,
mobiliteit”). Een lijst met concrete hoogwaardige datasets zal door de Europese Commissie worden
vastgesteld in de loop van 2021.

Criteria voor het selecteren van hoogwaardige datasets hebben betrekking op het potentieel om
belangrijke sociale, economische of ecologische baten te genereren.

e Gedelegeerde en uitvoeringshandelingen
De Europese Commissie kan aan de hand van een gedelegeerde handeling bijlage 1 met de categorieén
van hoogwaardige datasets aanpassen.

De Europese Commissie organiseert een formele onderzoeksprocedure voor de opmaak van een
uitvoeringshandeling met specifieke hoogwaardige datasets voor de in bijlage 1vermelde categorieén.

7 https://opendata.vlaanderen.be
8 https://www.go-fair.org/fair-principles/
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Evaluatie door de Europese Commissie

De Europese Commissie evalueert de toepassing van de nieuwe PSI-richtlijn ten vroegste op 17 juli
2025 en zal hiervoor de medewerking vragen van de lidstaten.

Daarnaast worden een aantal bepalingen in volgende hoofdstukken van het Bestuursdecreet van 7
december 2018 aangepast:

In de onderafdeling “de elektronische uitwisseling van berichten”wordt de equivalentieregel
in artikel 11.22 aangepast en uitgebreid, waarbij vertrokken wordt van een digital by default
voor professionele e-government gebruikers. Bovendien wordt een nieuw artikel ingevoegd
met als doel de rechtszekerheid te verhogen bij het gebruik van de federale eBox door
Vlaamse overheidsinstanties;

In de afdeling “bestuurshandelingen in elektronische vorm” wordt een bepaling ingevoegd
over de materialisering van elektronisch ondertekende documenten;

in de afdeling ‘toegang tot bestuursdocumenten” wordt uitvoering gegeven aan het arrest
van het Grondwettelijk Hof nr. 43/2020 van 12 maart 2020, wordt de aanvraag- en
beroepsprocedure verder verfijnd in functie van meer rechtszekerheid en efficiéntie en minder
administratieve lasten, wordt de vertrouwelijkheid van persoonlijke beleidsopvattingen in het
kader van intern beraad beter beschermd zodat de Vlaamse regeling niet langer strenger is
dan de richtlijn 2003/4/EG van 28 januari 2003 inzake de toegang van het publiek tot milieu-
informatie voorschrijft, en wordt het recht op gebruik van de bestuursdocumenten die
openbaar gemaakt werden met toepassing van dit hoofdstuk verduidelijkt;

in de afdeling ‘open adata en hergebruik van overheidsinformatie” wordt de nieuwe PSI-
richtlijn omgezet zoals hoger toegelicht en de aanvraag- en beroepsprocedures inzake
toegang tot bestuursdocumenten (openbaarheid van bestuur) en hergebruik van
overheidsinformatie beter op elkaar afgestemd en verduidelijkt;

in de afdeling “vrijjwaring van de strategische belangen van de Viaamse Gemeenschap en het
Viaamse Gewest”wordt het toepassingsgebied ratione personae en ratione materiae verfijnd;
in de afdeling “elektronisch bestuurljjk gegevensverkeer” wordt vastgelegd dat de Vlaamse
overheidsinstanties de gegevens die ze nodig hebben voor de uitvoering van de taken van
algemeen belang waarmee ze zijn belast of voor de uitvoering van de verplichtingen die op
hen rusten, via de Vlaamse dienstenintegrator bij de authentieke gegevensbronnen moeten
opvragen;

in de afdeling “organisatie van het statistiekbeleid’ wordt decretaal vastgelegd dat de
Vlaamse Statistische Autoriteit (VSA) voor de uitoefening van haar opdracht toegang heeft
tot individuele gegevens in de databanken van andere overheden, zoals het Rijksregister.
Daarnaast wordt de uitbouw en het beheer van een statistische gegevensbank (statistisch
“datawarehouse”) geregeld en wordt de rol van de Vlaamse Statistische Autoriteit als
vertrouwde derde partij verankerd. Uiteraard telkens binnen de grenzen van de
privacyregelgeving en het respect voor het statistisch geheim;

in de afdeling “verwerking van persoonsgegevens voor beleidsondersteunende taken” wordt
een decretale rechtsgrond voorzien opdat departementen, intern verzelfstandigde
agentschappen en publiekrechtelijk vormgegeven externe verzelfstandigde agentschappen
vlotter toegang kunnen krijgen tot databanken, zoals het Rijksregister, voor
beleidsondersteunende taken met het oog op de voorbereiding of evaluatie van het beleid en
de opvolging van de beleidsuitvoering. Ook wordt een decretale rechtsgrond voorzien voor
de oprichting van databanken beleidsinformatie ter ondersteuning van de voorbereiding en
evaluatie van het betreffende beleid met betrekking tot het betreffende beleidsdomein.

in de afdeling ‘“rapportering aan het Viaams Parlement”wordt om administratieve lasten te
beperken het artikel met betrekking tot de jaarlijkse rapportering over de toepassing van de
bepalingen over de toegang tot bestuursdocumenten en de beroepen ingesteld bij de
beroepsinstantie openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie
geschrapt. Aangezien de PSI-richtlijn geen verplichting meer bevat voor de lidstaten om elke
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drie jaar een verslag te bezorgen met betrekking tot de praktijk inzake hergebruik van
overheidsinformatie, kan ook deze bepaling geschrapt worden;

e in de afdeling “Stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid” worden de externe innovators
in het stuurorgaan voortaan voor vijf jaar benoemd (en dus niet meer voor twee jaar). Het
stuurorgaan kan beslissen om personeelsleden van de Vlaamse en lokale overheid omwille
van hun expertise uit te nodigen om als waarnemend lid gedurende een jaar de
werkzaamheden van het stuurorgaan bij te wonen.

e in de afdelingen “Infleidende bepalingen en definities’, ‘Stuurorgaan Viaams Informatie- en
ICT-beleid”, “Organisatiebeheersing en interne audit” en “Experimentregelgeving en regelluwe
zones”worden verwijzingen geactualiseerd en bepalingen verduidelijkt.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen bijkomende weerslag op de begroting. Eventuele uitgaven,
gelinkt aan voorliggend voorontwerp, worden opgevangen binnen de reguliere middelen.

Het advies van de Inspectie van Financién werd op 6 augustus 2020 verleend. De Inspectie van
Financién stelt dat vanuit budgettair oogpunt het voorontwerp van decreet geen problemen stelt en
er wordt gunstig advies, binnen de budgettaire kredieten, verleend. Er zijn geen Vlaamse instellingen
uit de nuts- en transportsector die nu niet onder het toepassingsgebied inzake hergebruik van
informatie vallen maar voortaan ingevolge de nieuwe PSl-richtlijn hieraan zouden worden
toegevoegd. De aanleiding voor de beperking van het toepassingsgebied “ratione personae” wat
betreft de vrijwaring van de strategische belangen van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest, was de verschijning van recente rechtsleer die wees op het gevaar dat het toepassingsgebied
wellicht te breed was opgevat, waardoor deze maatregel niet enkel van toepassing zou zijn op
overheidsinstanties maar ook op private organisaties (bv. vzw’s) die voor meer dan de helft worden
gesubsidieerd maar die verder niet worden bestuurd door de overheid of onder bestuurlijk toezicht
staan van de overheid.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 21/09/2020.

B. ESR-TOETS

Dit onderdeel is niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en het personeelsbudget
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemene beleid inzake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

a) personeel: het ontwerp van decreet heeft geen weerslag op gebied van personeelsinzet.
b) werkingsuitgaven: het ontwerp van decreet heeft geen weerslag op de lopende uitgaven.
c) investeringen en schuld: het ontwerp van decreet heeft geen investeringen als gevolg.

d) ontvangsten: het ontwerp van decreet resulteert niet in bijkomende ontvangsten.
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Conclusie: voorliggend ontwerp van decreet heeft geen bijkomende weerslag op het personeel, de
werkingsuitgaven, investeringen, schuld en ontvangsten van de lokale besturen en kan bijgevolg
opgevangen worden door het reeds in dienst zijnde personeel of binnen de reguliere middelen van
de lokale en provinciale besturen. Lokale en provinciale besturen kunnen bovendien gebruik maken
van het Vlaams Open Data Portaal (opendata.vlaanderen.be) aangeboden door het agentschap
Informatie Vlaanderen voor het ter beschikking stellen van Viaamse open data.

4. VERDER TRAJECT

Na principiéle goedkeuring worden de volgende adviezen worden ingewonnen:
- het advies van de SERV;

- het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie (VTC);

- het advies van de Raad van State.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van decreet van de
Vlaamse Regering tot wijziging van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en de bijbehorende
memorie van toelichting;

2° de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management te gelasten

over het voormelde voorontwerp van decreet van de Vlaamse Regering het advies in te winnen

van:

1) Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) met het verzoek het advies mee te delen
binnen een termijn van dertig dagen;

2) de Vlaamse toezichtcommissie (VTC) met het verzoek het advies mee te delen binnen een
termijn van dertig dagen;

en te machtigen te beoordelen of voornoemde adviezen aanleiding kunnen geven tot aanpassing

van de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst;

3° de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management te gelasten
over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Raad van State, met
verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van artikel 84, §1,
eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State als de Vlaamse minister oordeelt
dat de onder punt 2° vermelde adviezen geen aanleiding geven tot aanpassing van de heden door
de Vlaamse Regering goedgekeurde tekst.

De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT
en Facilitair Management,

Jan JAMBON
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