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Betreft: Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan 2020-2024

Samenvatting

Het ontwerp van Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan, waarvan de vijf prioriteiten
goedgekeurd werden door de Vlaamse Regering op 13 maart 2020 (VR 2020 1303 DOC.0213/1) en
waarvan de verdere invulling gebeurde in lijn met de globale afspraken rond de nieuwe aanpak
transversaal beleid/horizontale doelstellingenkaders (VR 2020 0702 MED.0O050/1), wordt
goedgekeurd. Voorafgaand werd advies gevraagd aan de Vlaamse Jeugdraad en de Strategische
Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media. Ook andere adviesraden werden geinformeerd en
gaven advies. De voorstellen uit deze adviezen zullen, indien opportuun, worden meegenomen bij
de verdere uitwerking van dit Actieplan.

1. SITUERING
A. BELEIDSVELD JEUGD

Het Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan (hierna: JKP) kent zijn decretale grondslag in artikel 3,
§1van het decreet van 20 januari 2012 houdende een vernieuwd jeugd- en kinderrechtenbeleid (hierna:
Decreet jeugd- en kinderrechtenbeleid).

Met het Besluit van de Vlaamse Regering van 7 september 2018 betreffende het jeugd- en
kinderrechtenbeleid werd bepaald dat het JKP wordt opgebouwd rond maximaal vijf prioriteiten.

Ook het Vlaams Regeerakkoord 2019 en de Beleidsnota Jeugd 2019-2024 legt het kader van de focus
op vijf prioriteiten vast.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Mededeling Vlaamse Regering houdende een nieuwe aanpak transversaal beleid/horizontale
doelstellingenkaders (VR 2020 0702 MED.0050/1).

Beslissing van de Vlaamse Regering houdende de selectie van maximaal vijf prioritaire doelstellingen

voor het Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan van 13 maart 2020 (VR 2020 1303 DOC.0213/1).
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Advies Inspectie van Financién van 16 januari 2020 (JVE_20_0020_OBVR select 5 prior doelstell_Vlaams
jeugd_kinderrechtbeleidsplan).

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

Voorliggend ontwerp van Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan (JKP) 2020-2024 is een
beleidsinstrument waarin voor de huidige regeerperiode de visie van de Vlaamse Regering op het te
voeren beleid omtrent jeugd en kinderrechten op vlak van vijf vastgelegde prioriteiten wordt
weergegeven. Met het JKP verbindt Vlaanderen zich tot concrete, haalbare en realiseerbare
doelstellingen die een impact en waarneembaar effect hebben op het leven van alle kinderen,
jongeren en jongvolwassenen in Vlaanderen.

Op 13 maart 2020 keurde de Vlaamse Regering de vijf prioriteiten goed waarop de komende
beleidsperiode met het JKP zal worden ingezet, met name:

1. Welbevinden en positieve identiteitsontwikkeling

2. Gezonde en leefbare buurten

3. Engagement in de samenleving door vrijwillige inzet

4. Vrijetijdsbesteding voor allen

5. Mediawijsheid

In het vervolgtraject werd, conform art. 3 Besluit jeugd- en kinderrechtenbeleid en de Mededeling
transversaal beleid, aan de verschillende vakministers gevraagd door welke prioriteiten zij zich gevat
zien en om een inhoudelijke bijdrage aan te leveren van een niet-exhaustief overzicht van concrete
en evalueerbare beleidsmaatregelen (acties). Hierbij werd sterk ingezet op samenwerking tussen de
codrdinerende minister en de vakministers. Er werd op gelet dat de beleidsmaatregelen sporen met
datgene wat reeds in het regeerakkoord en de beleidsnota’s werd opgenomen.

De aangeleverde acties binnen elke prioriteit werden geordend tot een overzichtelijk geheel. Dit
geheel vormt het voorliggende JKP dat gericht is op het boeken van resultaten voor alle kinderen,
jongeren en jongvolwassenen.

De concretisering van dit plan gaat uit van haalbare financiéle inspanningen en een effectieve
ambitie. De uitvoering beslaat de volledige legislatuur en zal door de diverse beleidsdomeinen
geimplementeerd worden in hun jaarlijkse BTT. Met het JKP gaan we voor een duurzaam beleid.

B. OMGEVINGSANALYSE

Het traject voor de opmaak van het Vlaams JKP 2020-2024 werd reeds in de voorgaande
regeerperiode (2014-2018) opgestart., met de opmaak van een omgevingsanalyse in de zomer van
2018. Dit traject werd binnen de krijtlijnen van de huidige beleidskaders verder gezet met de aanvang
van de huidige regeerperiode.

De beschrijving van het participatief voorbereidingstraject en het gelopen traject tijdens deze
regeerperiode staat uitgeschreven in de nota VR van 13 maart 2020 (VR 2020 1303 DOC.0213/1).

Het JKP en de gekozen prioriteiten kaderen binnen een Europees en internationaal perspectief, in het
bijzonder de slotbeschouwingen van het VN-Comité voor de Rechten van het Kind bij het
gecombineerde vijfde en zesde periodiek rapport van Belgié van februari 2019 (VR 2020 2606
MED.0212/1), de EU-Jeugdstrategie (2019-2027), de European Youth Goals, de VN-Jeugdstrategie Youth
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2030, de strategie Kinderrechten van de Raad van Europa (2016-2021) en de VN-agenda 2030 voor
Duurzame Ontwikkeling (SDG’s).

C. PROBLEEMSTELLING

Tijdens de opmaak van dit JKP werden we geconfronteerd met de uitbraak van de corona-crisis en
de dringende en noodzakelijke maatregelen die genomen moesten worden om de verdere
verspreiding van het COVID 19-virus tegen te gaan. Het oorspronkelijk uitgetekend werkkader voor de
voorbereiding en opmaak van het JKP, zoals beschreven in nota VR van 13 maart 2020 (VR 2020 1303
DOC.0213/1), werd bijgevolg sterk vereenvoudigd en verliep grotendeels digitaal.

De impact van de corona crisis en daaruit voortvloeiende maatregelen op het leven van kinderen en
jongeren waren groot. De Vlaamse Regering ondernam heel wat maatregelen om de crisis zo veel
mogelijk te beheersen, ook voor kwetsbare gezinnen (VR 2020 1505 MED.0157/1 en VR 2020 0307
MED.0223/1BIS). Vele van deze maatregelen richtten zich ook specifiek op kinderen en jongeren zoals
het heropenen van de scholen en het laten doorgaan van de zomerkampen en -activiteiten.
Uitdrukkelijk gekaderd binnen de prioriteiten van het JKP waren de twee volgende van specifieke
betekenis. Vooreerst leidde financiéle impulsen tot het versterken van de maximaal toegankelijke
online jeugdinformatie en een bereikbare en beschikbare telefonische en online hulpverlening voor
kinderen en jongeren (VR 2020 1004 DOC.0334/1). Daarnaast werd voor een totaalbudget van 4,5
miljoen euro ingezet op vrije tijd en ondersteuning van aanbod voor kinderen en jongeren in
kwetsbare situaties (Actieplan Generatie Veerkracht) (VR 2020 3004 DOC.0419/1QUATER).

Door corona werd des te scherper duidelijk dat de gekozen prioriteiten voor het JKP de juiste zijn.
Het welbevinden, de ruimte om jong te zijn, het vrijwillig engagement, vrijetijdsbesteding en
mediawijsheid stonden onder druk. Zowel in de door Vlaamse Regering genomen mitigerende
maatregelen, als bij de versoepeling ervan en ook bij de opgemaakte relanceplannen wordt sterk
ingespeeld op het belang van deze prioriteiten voor de leefwereld van kinderen en jongeren.

D. BETROKKENHEID DOELGROEP
In navolging van artikel 2 van het Decreet jeugd- en kinderrechtenbeleid, keurt de Vlaamse Regering
het JKP goed na inspraak van het jeugdig middenveld, deskundigen inzake de jeugd en
vertegenwoordigers van lokale en provinciale besturen en de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

In deze optiek werd het globale kader voor reflectie en bespreking voorgelegd aan een Reflectiegroep
XL Vlaams Jeugd- en kinderrechtenbeleid op 9 juni 2020. De vergadering van deze Reflectiegroep
werd online georganiseerd in vijf sessies, telkens gefocust op een van de prioriteiten. In totaal
nam een 70-tal mensen deel aan de gesprekken, waaronder aanspreekpunten jeugd- en
kinderrechtenbeleid binnen de verschillende beleidsdomeinen, vertegenwoordigers van de jeugd-
en kinderrechtenbovenbouw, VIaamse en nationale kinderrechtenactoren, onderzoekers,
vertegenwoordigers van lokale besturen en het jeugdwerk.

Aanvullend op de inhoudelijke reflectie, formuleerde de Reflectiegroep een aantal algemene
bezorgdheden en/of aandachtspunten.

Zo werd de klemtoon gelegd op het belang van mede-eigenaarschap, co-creatie en bottom-up
participatie van kinderen en jongeren, in hun brede diversiteit en op alle beleidsniveaus. Er werd
systematisch aandacht gevraagd voor kwetsbare groepen, doorheen alle doelstellingen, met de
bijkomende vraag voor elke prioriteit de specifieke impact van corona op kinderen en jongeren na te
gaan. Het belang van beleidsdomeinoverschrijdende samenwerking en een goede samenwerking en
afstemming tussen het Vlaamse en het lokale niveau, zodat de doelstellingen en projecten tot op
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micro-niveau tot uitvoering kunnen komen, kwam veelvuldig aan bod. De bereidheid tot
samenwerking en het aanbieden van bestaande expertise binnen de jeugdsector, andere sectoren
alsook in heel wat steden en gemeenten werd benadrukt.

De gegeven input werd ter harte genomen en waar mogelijk verwerkt in de formulering van de
doelstellingen en de keuze van de acties.

Vervolgens werd op 27 juli 2020 bij het ontwerp van JKP het advies gevraagd aan de Vlaamse
Jeugdraad en de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media. De andere strategische
adviesraden kregen het ontwerp ter kennisgeving toegestuurd.

Op 1 september 2020 ontving ik het advies van de Vlaamse Jeugdraad (VJR) en het advies van de
Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (SARC).

Ook de Vlaamse Raad Welzijn Volksgezondheid en Gezin (VRWVG) bracht een advies uit, dat ook ter
attentie aan collega-Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding,
Wouter Beke, werd overgemaakt.

De Vlaamse Onderwijsraad (VLOR) bezorgde een brief met een aantal reflecties, die ook tegelijkertijd
naar collega-Vlaams minister van Onderwijs, Ben Weyts, werd gezonden. De VLOR drukt vooral zijn
appreciatie uit voor het feit dat onderwijs voluit wordt betrokken bij de uitrol van dit beleidsplan en
reikt voornamelijk aanknopingspunten aan voor samenwerking na goedkeuring van het JKP als
actieplan. Het schrijven van de VLOR wordt bijgevolg hieronder niet verder mee genomen bij de
reactie op de adviezen.

De Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen (VARIO), de Strategische Adviesraad
Landbouw en Visserij (SALV) en de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad) lieten weten
geen advies uit te brengen.

De Vlaamse Woonraad berichtte dat deze per decreet van 3 juli 2020 was opgeheven.

Hieronder volgt een samenvattende reactie op de adviezen.

Het JKP bundelt binnen de vijf prioriteiten een aantal acties van de verschillende vakministers binnen
de Vlaamse Regering en vormt zo dus een startpunt voor een beleid waarbij de Vlaamse Regering
beoogt een verschil te maken.

Verschillende interessante elementen, insteken en suggesties bij verschillende acties in de drie
adviezen horen eerder thuis bij de (opstart van de) operationalisering van de voorgestelde acties. Ze
worden hier niet besproken en kunnen — na goedkeuring van het JKP als actieplan — meegenomen
worden bij de concrete uitwerking van de acties. Het JKP zoals het nu voorligt, is immers een
vertrekpunt dat de komende jaren gradueel verder wordt uitgevoerd.

De adviezen bevatten ook vragen naar uitbreiding van doelgroepen, thema’s, doelstellingen en/of
acties. Ingaan op deze uitbreiding zou mogelijks een overlap kunnen vormen met andere horizontale
beleidsplannen binnen de Vlaamse Regering. Om versnippering van cruciale thema’s te vermijden,
verwijs ik in dit geval naar de meest relevante horizontale beleidsplannen, waaronder het Vlaams
Actieplan Armoedebestrijding, het Vlaams Klimaatplan, het Horizontaal Integratie- en Gelijke
Kansenbeleidsplan, het Actieplan Gecodrdineerd Vlaams Vrijwilligersbeleid, het Actieplan ter
Bestrijding van Seksueel Geweld en het Actieplan ter Preventie van Gewelddadige Radicalisering,
Extremisme, Terrorisme en Polarisatie. De opmerkingen van de VJR en de SARC over het niet
weerhouden van de prioriteiten ‘Kinderarmoede’ en ‘Klimaat’ die in het #Groteprioriteitendebat op
26 april 2019 hoog in de ranking eindigden, worden meegenomen in de verdere ontwikkeling van deze
specifieke actieplannen.

Een aantal opmerkingen valt zo specifiek onder het vakdomein van collega-ministers waardoor ze
niet thuishoren als transversale actie in dit JKP.
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Een aantal opmerkingen slaat op het JKP als plan op zich. De VIR, de SARC en de VRWVG verwijzen
naar een gemis aan ambitie, het ontbreken van onderzoek en monitoring, de afwezigheid van budget,
de vraag naar meer transversaal beleid, het gemis van verdere operationalisering van de acties en de
vraag naar samenwerking met het (boven)lokaal niveau.

De ambitie van het JKP vertaalt zich in het geheel van de acties en de verdere uitrol ervan na
goedkeuring van het plan. Binnen het huidig beleidskader, zoals bepaald in de Mededeling transversaal
beleid, verloopt de monitoring van de vooruitgang en de impact van het JKP via de jaarlijkse
rapportage over de acties binnen de beleids- en begrotingstoelichting (BBT) van iedere betrokken
vakminister. Op basis van deze rapportages worden de tussentijdse evaluaties, waarin ook zal worden
aangegeven of en waar, bijsturingen nodig zijn, en de eindevaluatie van het JKP opgesteld (art. 3, § 3
Decreet jeugd en kinderrechtenbeleid). De opstelling van deze rapporten ligt in handen van mijn
administratie, met name het Departement Cultuur, Jeugd en Media. Aan de definitieve oplevering van
de rapporten gaat een inhoudelijke bespreking vooraf in de reflectiegroep jeugd- en
kinderrechtenbeleid, waarin de aanspreekpunten jeugd- en kinderrechten van de verschillende
betrokken beleidsdomeinen in vertegenwoordigd zijn. De aanspreekpunten stemmen af met hun
bevoegde minister. Aan de verschillende prioriteiten worden indicatoren gekoppeld, die zo veel als
mogelijk samensporen met de in de BBT's opgenomen indicatoren. Dit moet bijdragen tot een
onderbouwde en degelijke monitoring en evaluatie. De monitoring op prioriteitsniveau wordt op dit
moment opgesteld door het Jeugdonderzoeksplatform (JOP), waarbij telkens een cluster van
algemene indicatoren ontwikkeld wordt die zal toelaten om de evolutie van de prioriteiten op te
volgen. Deze indicatorenset betreft een mix van surveyitems en administratieve gegevens..

Na de goedkeuring van het plan ligt de verantwoordelijkheid bij de betrokken vakministers om de
acties effectief om te zetten en te vertalen naar beleid en worden -waar nodig- de middelen voor de
uitvoering van het JKP systematisch en gericht vrijgemaakt. Als initiérende minister zal ik een actieve
codrdinerende rol opnemen in de uitvoering van het JKP.

Het centraal stellen van het kind- en jongerenperspectief werd door de VIR positief onthaald, waarbij
gevraagd werd dit waar te maken bij de operationalisering van het JKP. De SARC wees er ook op om
actoren uit andere sectoren in de Reflectiegroep te betrekken, en vroeg aandacht voor de
rechtstreekse inspraak van kinderen en jongeren, los van de VJR.

Waar de inspraak van de jeugd belangrijk was voor de opmaak van het JKP, is dit eveneens een
evidentie bij de uitvoering van het JKP. Het beluisteren van hun stem en hieraan passend gevolg
geven, vormt dan ook een van de uitgangspunten die transversaal voor alle doestellingen gelden. Een
aantal acties benadrukt dit belang en vertaalt dit in concrete stappen, net omwille van de specifieke
focus van deze acties. De rol van de VIR en/of de betrokkenheid van kinderen en jongeren werd in
opvolging van de adviezen, in een aantal acties nogmaals benadrukt.

De verschillende adviezen zijn het erover eens dat het JKP een instrument is om de nieuwe realiteit
die ontstaan is ten gevolge van de corona-crisis mee aan te pakken. Bij het aanleveren van de acties
werd door verschillende vakministers hierop ingespeeld. Sowieso is het JKP een dynamisch plan. Wil
het zijn ambitie waarmaken en een verschil maken voor kinderen en jongeren in Vlaanderen, moet
het inspelen op veranderingen naargelang zich bepaalde evoluties voordoen of bepaalde inzichten
worden verworven. Binnen de gestelde doelstellingen zijn nieuwe, aanvullende of wijzigende acties
mogelijk.

De adviezen bevatten eveneens punctuele opmerkingen m.b.t. terminologie. De tekst werd opnieuw
gescreend en waar relevant aangepast.

Het JKP en hierin opgenomen acties werden op basis van de adviezen op een aantal punten, zoals
focus en betrokkenheid, verder verduidelijkt.
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3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID
Het voorliggende Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan 2020 -2024 creéert het referentiekader
waarbinnen de Vlaamse Regering zal werken. Het plan bevat geen concrete budgetten of financiéle
engagementen. De goedkeuring ervan impliceert dus geen beslissing over mogelijk benodigde
budgetten. Conform de Mededeling transversaal beleid, komt dit nadien in de BBT's, dus bij de
jaarlijkse concrete uitrol van de acties, verspreid over de legislatuur en onder verantwoordelijkheid
van de respectievelijk betrokken minister.

Elke beslissing die nadien genomen wordt in uitvoering van de actieplannen zal het voorwerp
uitmaken van de gebruikelijke procedures. Bedoeling is dat voor de uitvoering van de actieplannen
jaarlijks de nodige middelen vrijgemaakt worden in de begroting. Het akkoord van de Vlaamse
minister, bevoegd voor het budgettair beleid is bijgevolg niet vereist.

Dit werd bevestigd in het positief advies van de Inspectie van Financién dat werd verleend op 29 juli
2020

B. ESR-TOETS

n.v.t.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

De voorliggende beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

In een aantal strategische en operationele doelstellingen zullen de lokale besturen door de
inhoudelijk bevoegde ministers uitgenodigd worden om mee te werken aan de uitvoering van de
vooropgestelde beleidsmaatregelen. Dit zal steeds gebeuren in partnerschap en geen aanleiding
geven tot extra administratieve verplichtingen. De kosten (o0.a. extra personeelsinzet) die hier
mogelijk uit voortvloeien, zullen dan ook het resultaat zijn van eigen beleidskeuzes.

4. VERDER TRAJECT

Na goedkeuring wordt het Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan 2020-2024 conform het Decreet
jeugd- en kinderrechtenbeleid, overhandigd aan het Vlaams Parlement en de
Kinderrechtencommissaris. De concretisering van de uitvoering van het JKP krijgt vorm in de jaarlijkse
BBT's van de betrokken ministers.

i

Pagina 6 van 7



5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1.

2.

haar goedkeuring te hechten aan bovengenoemd ontwerp van Jeugd- en
kinderrechtenbeleidsplan;

de Vlaamse minister, bevoegd voor jeugd en de coérdinatie van het kinderrechtenbeleid, te
gelasten om het goedgekeurde actieplan te overhandigen aan het Vlaams Parlement en de
Kinderrechtencommissaris.

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media,

Benjamin DALLE

Bijlagen:

Advies van de Inspectie van Financién van 29 juli 2020

Advies 2007 van de Vlaamse Jeugdraad over het Ontwerp Jeugd- en Kinderrechtenbeleidsplan
2020-2024

Advies van de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media bij het ontwerp van
het Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan 5JKP) 2020-2024

Advies van de Vlaamse Raad WVG bij het Ontwerp Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan
2020-2024

Brief van de Vlaamse Onderwijsraad betreffende het Ontwerp Vlaams jeugd- en
kinderrechtenbeleidsplan 2020-2024

Brief van de Minaraad betreffende het Ontwerp Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan 2020-
2024

Brief van de Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen betreffende het Ontwerp
Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan 2020-2024
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