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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW  
DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Ontwerp van besluit  van de Vlaamse Regering tot wijziging 

van diverse besluiten van de Vlaamse Regering over het secundair 

onderwijs en over de subsidiëring van studenten- en 

leerlingenkoepelverenigingen 

 
 

Samenvatting 
Dit besluit bevat vier luiken: 

1. een aantal bijkomende maatregelen met betrekking tot de uitrol in al zijn aspecten van 

respectievelijk de modernisering, het duaal leren en de kwalificatiestructuur in het secundair 

onderwijs. Die maatregelen betreffen het aanbod, de invulling, de toelating en de 

studiebekrachtiging van of tot opleidingen;  

2. een aantal specifieke maatregelen met betrekking tot het stelsel leren en werken. Die 

maatregelen betreffen de programmatie van opleidingen, de vaststelling van de aanvullende 

werkingsmiddelen en de oplijsting (ook geldend voor het duaal leren) van de externe organisatoren 

van de ‘aanloopfase’ en van de ‘externe begeleiding’ als ondersteunende projecten; 

3. een herwerkte subsidieregeling voor de studenten- en leerlingenkoepelverenigingen die meer 

rechts- en financiële zekerheid biedt; 

4. een gelijktrekking van bepaalde aanwendingspercentages met betrekking tot de lerarenomkadering. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsveld 
Kleuter en leerplichtonderwijs  
Hoger onderwijs 
Beleidsdoelstellingen 
- De kwaliteit van de uitstroom van het secundair onderwijs versterken 
- Verder inzetten op duaal leren als volwaardige leerweg.  

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

1. De wetgevings- en taaladviezen werden verleend op 17 februari 2020 (advies nr. 2020/40) 
en 2 april 2020 (advies nr. 2020/99). 

2. Het advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 4 mei 2020. 
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3. Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, werd verleend op 5 
juni 2020. 

4. De principiële goedkeuring van het ontwerpbesluit door de Vlaamse Regering werd 
verleend op 12 juni 2020. 

5. De onderhandelingen met de sociale partners vonden plaats op 16 en 23 juni 2020 en 
zijn vastgelegd in protocol nr. 158 dd. 26 juni 2020. 

6. Het advies van de SERV werd verleend op 29 juni 2020. 
7. Het advies nr. 67.721/1/V van de Raad van State werd verleend op 6 augustus 2020. 

2. INHOUD 
 
In haar vergadering van 12 juni 2020 heeft de Vlaamse Regering: 
1) onder voorbehoud van goedkeuring van onderwijsdecreet XXX, het ontwerp van besluit van de 
Vlaamse Regering “tot wijziging van diverse besluiten van de Vlaamse Regering over het secundair 
onderwijs en over de subsidiëring van studenten- en leerlingenkoepelverenigingen” principieel 
goedgekeurd; 
2) machtiging gegeven tot onderhandeling met de sociale partners, tot inwinning van het SERV-advies 
en tot rechtstreekse voorlegging voor juridische toets (termijn: 30 dagen) aan de Raad van State als de 
eerst vermelde stappen niet tot een tekstaanpassing hebben geleid. 
 
Onderwijsdecreet XXX is intussen bekrachtigd op 3 juli 2020. Noch de onderhandelingen noch het SERV-
advies hebben enige wijziging aan de ontwerptekst doen aanbrengen. Tegen die achtergrond heeft de 
Raad van State onder nr. 67.721/1/V op 6 augustus 2020 zijn advies uitgebracht.  
 
Dit advies is tweevoudig. Enerzijds dienen enkele aanvullingen te gebeuren op het vlak van 
rechtsgronden. In de voorliggende tekst is hieraan volledig tegemoetgekomen. Anderzijds zijn er met 
betrekking tot drie items van het ontwerp inhoudelijke bemerkingen waarop hierna dieper wordt 
ingegaan. 
 
1) Artikel 2 tot en met 4: subsidiëring van scholieren- en studentenkoepelverenigingen. 
De Raad van State verwacht in het kader van het gelijkheidsbeginsel een passende verantwoording 
voor de verschillende subsidiëringsregelingen tussen de scholierenkoepelverenigingen langs de ene 
en de studentenkoepelverenigingen langs de andere kant. 
De repliek hierop is dat het invoeren van een beheersovereenkomst en alle daaraan verbonden 
modaliteiten een expliciete vraag is van de scholieren- maar niet van de studentenkoepels, wetende 
dat hun respectieve werking niet volledig gelijk loopt. Vermits dus maximaal rekening wordt 
gehouden met de desiderata van de begunstigden, is er van vermeende ongelijke behandeling of 
discriminatie geen sprake.      
 
2) Artikel 9: studierichting Defensie en veiligheid. 
De opstart per 1 september 2021 van de nieuwe studierichting Defensie en veiligheid (derde graad 
TSO) is onder voorbehoud dat uiterlijk 30 september 2020 een onderwijsconvenant wordt gesloten 
tussen de Vlaamse ministers, bevoegd  voor onderwijs en werk, de federale ministers, bevoegd voor 
de diverse veiligheidssectoren, en de vertegenwoordigers van de schoolbesturen in het secundair 
onderwijs. Gezien de betrokkenheid van de federale overheid, maant de Raad van State aan er over 
te waken dat er geen bevoegdheidsoverdracht plaats vindt doordat de bevoegde Vlaamse overheid 
(onderwijs is immers een gemeenschapsmaterie) afhankelijk zou worden van het optreden van de 
federale overheid. 
Deze  bezorgdheid kan worden weggenomen. De programmatie, erkenning en basisfinanciering van 
de opleiding Defensie en veiligheid blijft bij het beleidsdomein onderwijs. Wél is het zo dat de 
opleiding, naast zijn doorstroomfinaliteit, ook een uitgesproken en specifieke toeleiding vormt – al 
dan niet na een bijkomende scholing of training – naar veiligheidsberoepen uit diverse publieke en 
private sectoren. 
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De inhoudelijke expertise (o.m. vanuit externe voordrachtgevers binnen het toegestane plafond), de 
didactische uitrusting, de locaties voor sommige praktijklessen op verplaatsing in aangepaste settings 
enz…. maken het essentieel om bij de organisatie van de opleiding niet alleen de onderwijsverstrekkers 
maar ook de sectoren zelf (ressorterend onder meerdere federale overheidsdiensten) te betrekken. In 
aansluiting op wat reglementair wordt voorzien, is een “convenant” het meest aangewezen 
instrument om vóór aanvang alle afspraken en engagementen ter zake tussen de respectieve partijen 
concreet, transparant en sluitend te verankeren, niet in het minst in het belang van de school én de 
leerling. Dit is trouwens geen precedent: ook voor de veiligheidsopleidingen van het derde leerjaar 
derde graad TSO en BSO loopt er al jaren een overeenkomst tussen onderwijs en de federale overheid 
binnenlandse zaken.     
 
3) Artikel 12: aanvullende werkingsmiddelen voor het deeltijds beroepssecundair onderwijs.  
De Raad van State wijst er terecht op dat de verdeelsleutel of parameter voor de verdeling van deze 
middelen niet strookt met wat in onderwijsdecreet XXX staat. In die zin wordt de bepaling dat de 
verdeling gebeurt op basis van het aantal regelmatige leerlingen op de teldatum in het voorafgaand 
schooljaar vervangen door een verdeling volgens het aantal gepresteerde dagen in arbeidsdeelname 
of aanloopcomponent in het voorafgaand schooljaar. Hoewel de Raad van State dit in zijn advies niet 
opmerkt, moet een analoge aanpassing gebeuren in de vigerende regelgeving op het duaal leren en 
de aanloopfase zoals georganiseerd door de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs. Dit 
heeft geleid tot het nieuwe artikel 25 van het ontwerpbesluit en een hernummering van de 
daaropvolgende bestaande artikelen. 
Het advies plaatst tevens een kanttekening bij de zogezegd te vergaande delegatie die aan de Vlaamse 
minister, bevoegd voor het onderwijs, wordt toegekend onder vorm van het vaststellen van het 
bedrag van de aanvullende werkingsmiddelen. Dit bezwaar moet worden weerlegd. Desbetreffend 
bedrag wordt, jaarlijks, vastgesteld door het beschikbaar krediet op begrotingsartikel FCO-1FGD2GI-
WT, basisallocatie 1FG162, te delen door het aantal gepresteerde dagen in arbeidsdeelname of 
aanloopcomponent in het voorafgaand schooljaar. Dit is met andere woorden niet meer dan een 
louter mathematische ingreep zonder enige mogelijkheid om aan de reglementaire bepaling in 
kwestie een andere wending te geven. Naast deze delegatie heeft de Vlaamse Regering zelf bepaald 
dat de betaling gebeurt via het voorschot op het basis werkingsbudget (i.c. telkens in de loop van de 
maand januari). 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

T.o.v. de initiële versie van het ontwerp blijft de budgettaire impact ongewijzigd. Op 4 mei 2020 heeft 
de Inspectie van Financiën een gunstig advies verleend. Het begrotingsakkoord werd gegeven op 5 
juni 2020. 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Ook na advies van de Raad van State blijft het gegeven dat het ontwerp van besluit geen weerslag 
heeft op het personeelsbestand en op het personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse 
minister, bevoegd voor het algemeen beleid in zake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist 
is. 
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D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Ook na advies van de Raad van State blijft het gegeven dat het ontwerp van besluit geen directe 
weerslag heeft op de financiën van de lokale besturen, noch op personeelsvlak, noch op het vlak 
van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld en de ontvangsten. 

4. VERDER TRAJECT 
 
Alle legistieke stappen in dit dossier zijn gezet, zodat nog enkel de beslissing tot definitieve 
goedkeuring moet worden genomen. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te hechten aan het ontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering tot wijziging van diverse besluiten van de Vlaamse Regering over het secundair onderwijs en 
over de subsidiëring van studenten- en leerlingenkoepelverenigingen. 

. 
  

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw, 
 
 
 
 
 
 

 
Hilde CREVITS 

  
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand 
 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
 
 
Bijlagen:  
 
1° ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van diverse besluiten van de Vlaamse 
Regering over het secundair onderwijs en over de subsidiëring van studenten- en 
leerlingenkoepelverenigingen; 
2° protocol nr. 158 dd. 26 juni 2020 van de onderhandelingen met de sociale partners; 
3° advies van de SERV dd. 29 juni 2020; 
4° advies nr. 67.721/1/V van de Raad van State dd. 6 augustus 2020. 
 




