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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Vlaams Beschermingsmechanisme voor ondernemingen in het
kader van het coronavirus - vervolgmaatregelen naar aanleiding
van de verstrengde Coronavirusmaatregelen
Ontwerp van besluit Vlaamse Regering

Samenvatting

De verstrengde coronamaatregelen, genomen door de Nationale Veiligheidsraad enerzijds en de
gouverneur van de provincie Antwerpen anderzijds, confronteren een aantal ondernemingen
opnieuw met een dreigend omzetverlies, met de daaruit voortvloeiende risico’s voor hun
continuiteit.

Om deze ondernemingen toe te laten deze terugval te overleven, wordt voorgesteld hen toe te
laten een premie van de Vlaamse overheid ontvangen, genaamd het Vlaams
Beschermingsmechanisme.

Daarnaast wordt ook de handelshuurlening opengesteld voor ondernemingen uit de
evenementensector.

Tot slot wordt de minister van Economie gemachtigd om aan de raad van bestuur van PMV/Z
mee te delen dat zij gelet op de evolutie van de pandemie meer tijd kunnen geven aan de
ondernemingen die een achtergestelde coronalening aanvragen om aan de
tewerkstellingsvoorwaarde te voldoen en dat de minimumvoorwaarde ook kan verlaagd worden
naar minstens 60%.

1. SITUERING

Beleidsdomein Economie

De verstrengde coronamaatregelen, genomen door de Nationale Veiligheidsraad enerzijds en de
gouverneur van de provincie Antwerpen anderzijds, confronteren een aantal ondernemingen
opnieuw met een dreigend omzetverlies, met de daaruit voortvloeiende risico’s voor hun
continuiteit.

Het gaat met name om volgende maatregelen:
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- de verminderde mogelijkheden om evenementen te organiseren, en het verbod van alle
evenementen in sommige gemeenten.

- het verbod om samen met andere personen te gaan winkelen, en de beperking van het
verblijf in een winkel tot maximum een halfuur, waardoor het “funshoppen” wordt tegen gegaan.
- de inperking, tot vijf per gezin over een hele maand, van het aantal personen waarmee men
sociaal contact mag hebben, en dus ook van het aantal personen waarmee op café of restaurant
kan gaan.

- de verplichte sluiting van fitnesszaken en feestzalen in sommige gemeenten.

- de oproepen om weg te blijven uit sommige steden en gemeenten, en negatieve
reisadviezen voor (delen van) Vlaanderen die gegeven worden in het buitenland.

Uit het bovenstaande blijkt dat met name voor sommige ondernemingen in de event-, catering-,
horeca-, toerisme-, kermisexploitatie en retail- en fitnesssector de komende weken een aanzienlijk
omzetverlies (tot zelfs nul) dreigt, terwijl ze blijvend geconfronteerd worden met vaste en
onvermijdelijke kosten.

Voor deze ondernemingen staan momenteel geen van de corona-premieregelingen die de Vlaamse
regering eerder invoerde nog open.

De ondernemingen die opnieuw verplicht worden om te sluiten (fitnesszaken en feestzalen in het
arrondissement Antwerpen) kunnen voor deze sluitingsdagen geen “dagvergoeding” van 160 euro
ontvangen. Het besluit van de Viaamse regering bepaalt weliswaar: “Vanaf 8 juni 2020 wordt de
bijkomende sluitingspremie enkel toegekend aan ondernemingen die ten gevolge van de
coronavirusmaatregelen verplicht volledig gesloten zijn en waarbij de fysieke locatie gesloten is”,
maar “coronavirusmaatregelen” worden in datzelfde besluit gedefinieerd als: “de maatregelen van
de Nationale Veiligheidsraad genomen vanaf 12 maart 2020 tot en met 3 juni inzake het
coronavirus en de daaruit voortvloeiende maatregelen van de bevoegde autoriteiten inzake
burgerlijke veiligheid waardoor een ruimte waar prestaties geleverd worden aan het publiek moet
gesloten worden”). De nieuwe maatregelen dateren uiteraard van na 3 juni.

Ook kunnen ondernemingen die een zwaar omzetverlies lijden als gevolg van de verstrengde
maatregelen, hiervoor geen beroep doen op de corona ondersteuningspremie die de Vlaamse
regering invoerde. Immers, deze premie is bedoeld voor ondernemingen die een omzetverlies van
60% of meer leden in de “doorstartperiode”, die wordt gedefinieerd als: “de periode waarin de
onderneming doorstart na de versoepeling van de coronavirusmaatregelen. Voor de ondernemingen
die behoren tot het toepassingsgebied van de corona hinderpremie wegens een verplichte sluiting
is de doorstartperiode de maand volgend op de opheffing van deze verplichte sluiting,
respectievelijk 11 mei, 18 mei of 8 juni 2020. Voor de ondernemingen die na het opheffen van deze
verplichte sluiting vrijwillig gesloten bleven is de doorstartperiode de maand volgend op de dag van
heropening, uiterlijk binnen een week na de bekendmaking in het Belgisch Staatsblad van dit
besluit. Voor de ondernemingen die behoren tot het toepassingsgebied van de corona
compensatiepremie is de doorstartperiode de periode van 1 mei tot 31 mei 2020". Het omzetverlies
waarmee sommige ondernemingen nu worden geconfronteerd ten gevolge van de meest recente
maatregelen, zal zich voordoen in de laatste week van juli, in de maand augustus en begin
september.

2. INHOUD

Om deze ondernemingen toe te laten deze terugval te overleven, wordt voorgesteld hen toe te laten
een premie van de Vlaamse overheid te ontvangen, die als roepnaam het “Vlaams
Beschermingsmechanisme” meekrijgt.

Als basis voor deze nieuwe regeling, kan de ondersteuningspremie (Besluit van de Vlaamse Regering
van 12 juni 2020 tot toekenning van steun aan ondernemingen die een omzetdaling hebben
ondanks de versoepelde coronavirusmaatregelen, tot wijziging van de artikelen 1, 9 en 11 van het
besluit van de Vlaamse Regering van 10 april 2020 tot toekenning van steun aan ondernemingen
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die een omzetdaling hebben ten gevolge van de exploitatiebeperkingen opgelegd door de
maatregelen genomen door de Nationale Veiligheidsraad vanaf 12 maart 2020 inzake het
coronavirus, en tot wijziging van de artikelen 1, 6, 9 en 12 van het besluit van de Vlaamse Regering
van 20 maart 2020 tot toekenning van steun aan ondernemingen die verplicht moeten sluiten ten
gevolge van de maatregelen genomen door de Nationale Veiligheidsraad vanaf 12 maart 2020 inzake
het coronavirus) gehanteerd worden.

In essentie komt deze ondersteuningspremie hierop neer:

“Een forfaitaire subsidie van 2000 euro wordt toegekend aan ondernemingen.

In afwijking van het eerste lid wordt een éénmalige forfaitaire subsidie van 1000 euro toegekend
aan de zelfstandigen in bijberoep die in 2019 een beroepsinkomen hebben tussen 6.996,89 euro en
13.993,78 euro en geen betrekking als loontrekkende uitoefenen die 80% of meer bedraagt van een
voltijjdse betrekking.

De ondernemingen moeten een omzetadaling hebben in de doorstartperiode van minstens 60% ten
gevolge van de coronavirusmaatregelen.

Enkel ondernemingen die onder het toepassingsgebied vallen van hetzjj de corona hinderpremie
hetzjj de corona compensatiepremie komen in aanmerking voor deze forfaitaire subsidie.
Ondernemingen die geen aanvraag indienden voor het bekomen van een corona hinderpremie of
een corona compensatiepremie, dienen het oorzakeljjk verband tussen de substantiéle
exploitatiebeperkingen die ze ondervonden door de coronavirusmaatregelen en de omzetadaling
omstandig te motiveren in de aanvraag, vermeld in artikel 10 van dit besluit.

Enkel ondernemingen met een actieve bedrijfsvoering in de doorstartperiode komen in aanmerking
voor deze forfaitaire subsidie. Ondernemingen die onder het toepassingsgebied van de corona
hinderpremie vallen dienen hun zaak heropend te hebben binnen de periode van een week na het
opheffen van deze verplichte sluiting, of uiterljjk binnen de periode van een week na de
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad van dit besluit.

De forfaitaire subsidie wordt verhoogd als de onderneming beschikt over één of meer bijkomende
exploitatiezetels waar bij de Rijksdienst voor de Sociale Zekerheid minstens één voltijdsequivalent
ingeschreven personeel is tewerkgesteld. Dat betekent dat de verhoging wordt berekend door de
forfaitaire subsidije te vermenigvuldigen met de voormelde bijkomende exploitatiezetels. De
verhoging is beperkt tot maximaal vier bijkomende exploitatiezetels in het Viaams Gewest.”

Voor de nieuwe regeling worden, in afwijking van het bovenstaande, volgende modaliteiten
vooropgesteld:

- periode waarin de omzetdaling van 60% of meer moet plaats gevonden hebben: vanaf 1
augustus tot en met 30 september 2020.

- De premie kan pas aangevraagd en uitbetaald worden na afloop van deze periode, maar
ondernemingen die verplicht gesloten zijn kunnen een voorschot aanvragen van maximum 2000
euro.

- De voorwaarde “Enkel ondernemingen met een actieve bedrijfsvoering komen in aanmerking
voor deze forfaitaire subsidie.” geldt uiteraard niet voor ondernemingen die verplicht werden om
tijdens de bedoelde periode te sluiten. Andere handels- en horecazaken moeten, om de premie te
kunnen ontvangen, hun zaak open houden, met uitzonderling van de normale jaarlijkse
sluitingsperiode. Aan de voorwaarde voor actieve bedrijfsvoering moet voldaan zijn uiterlijk 7 dagen
na publicatie van dit besluit in het Belgisch Staatsblad. Indien de onderneming na deze datum minder
dagen geopend is dan het aantal dagen tijdens de referentieperiode, vermeld in artikel 1,7°, wordt de
subsidie gehalveerd.

- De premie bedraagt 7,5% van de omzet tijdens de referentieperiode (voor de meeste
ondernemingen dus augustus-september van vorig jaar) maar is begrensd tot een maximumbedrag
van 15.000 euro. Er is inderdaad voor geopteerd om meer rekening te houden met de omzet en niet
met het aantal vestigingsplaatsen. De 7,5% is een benadering op basis van een redenering waarbij
uitgegaan wordt van een gemiddelde vaste kost van 15% t.a.v. de omzet en een subsidiepercentage
van 50% met een plafond.
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- In lijn met de ondersteuningspremie wordt de subsidie gehalveerd voor de zelfstandigen in
bijberoep die in 2019 een beroepsinkomen heeft tussen 6996,89 euro en 13993,78 euro en geen
betrekking als loontrekkende uitoefent die 80% of meer bedraagt van een voltijdse betrekking.

- Ondernemingen die exploitant zijn van een inrichting waar regelmatig maaltijden worden
verbruikt of van een traiteurszaak die regelmatig cateringdiensten verricht, kunnen alleen premies
van 3000 euro of meer ontvangen als ze beschikken over een geregistreerd kassasysteem (“witte
kassa”), zoals bedoeld in het Koninklijk besluit van 15 december 2013 tot wijziging van het koninklijk
besluit nr. 1 van 29 december 1992 met betrekking tot de regeling voor de voldoening van de
belasting over de toegevoegde waarde.

Verder wordt voorgesteld:

- om het toepassingsgebied van de handelshuurlening, zoals geregeld in het Besluit van de
Vlaamse Regering over het verlenen van een handelshuurlening aan huurders die verplicht moeten
sluiten ten gevolge van de maatregelen genomen door de Nationale Veiligheidsraad vanaf 12 maart
2020 inzake het coronavirus, uit te breiden tot ondernemingen in de evenementensector, voor wat
betreft onroerende goederen (onder meer loodsen) die ze huren met het oog op het organiseren
van of toeleveren aan evenementen.

- de minister van Economie te machtigen om aan de Raad van Bestuur van PMV/Z mee te
delen dat zij gelet op de evolutie van de pandemie meer tijd kunnen geven aan de ondernemingen
die een achtergestelde coronalening aanvragen om aan de tewerkstellingsvoorwaarde te voldoen en
dat de minimumvoorwaarde ook kan verlaagd worden naar minstens 60%..

- om de uiterste indieningstermijn voor het aanvragen van een corona ondersteuningspremie
te verlengen van 15 augustus naar 31 augustus.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Ervaring leert dat het aantal aanvragen dat gedaan wordt voor dergelijke maatregelen, en dus ook
de budgettaire weerslag, moeilijk op voorhand valt in te schatten.
Het toepassingsgebied van de corona ondersteuningspremie, en dus ook van de bijkomende premie
die nu wordt voorgesteld, valt samen met het toepassingsgebied van de corona compensatiepremie
en de corona hinderpremie. In totaal gaat het om circa 220.000 ondernemingen. Uiteraard zal
slechts een fractie hiervan een omzetverlies van 60% of meer lijden in de bedoelde periode, en dus
de premie aanvragen en toegekend krijgen.
Bij de invoering van de corona ondersteuningspremie werd de kost ervan geraamd op circa 176,6
miljoen euro. Evenwel, tussen 15 juli en 4 augustus werden nog maar voor 44,7 miljoen euro
ondersteuningspremies aangevraagd, door 18.800 ondernemingen.
Als indicatie voor de verwachte budgettaire impact kunnen volgende aantallen dienstig zijn:
- Aantal horecazaken die de corona hinderpremie ontvangen hebben: 26.383
- Aantal ondernemingen gerelateerd aan de event-sector (organisatie van congressen en
beurzen, exploitatie van schouwburgen, concertzalen, culturele centra en multifunctionele
zalen, ...) die de corona hinderpremie ontvangen hebben: 395.
- Aantal ondernemingen in de event- en cateringsector die de corona compensatiepremie
ontvangen hebben: 6368.
- Aantal fitnesscentra het arrondissement Antwerpen die de corona hinderpremie ontvangen
hebben: 33.
- De overgrote meerderheid (96%) van de ondernemingen van de ondernemingen die de
compensatiepremie ontvingen zijn kleine ondernemingen met minder dan 5 medewerkers.
98% ontving de premie slechts voor één vestiging.

Y

Pagina 4 van 6



In de veronderstelling dat:
- ca. 7000 ondernemingen uit de evenementensector.
- €a.10.000 horeca-ondernemingen.
- ca. 3000 ondernemingen uit andere sectoren

de premie zouden ontvangen en de premie gemiddeld 4000 euro bedraagt, mag een budgettaire
kost van ca. 80 miljoen euro verwacht worden.

Het advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 5 augustus 2020. Dit advies is gunstig.

Op grond van de verstrekte informatie gaat de Inspectie van Financién akkoord dat de budgettaire
weerslag van dit ontwerp van besluit moeilijk kan geraamd worden. Zij aanvaardt de
vooropgestelde raming van K€ 80.000, waarbij evenwel rekening moet gehouden worden met het
feit dat de reéle impact aanzienlijk hoger of lager kan zijn.

De inspectie van financién gaat ervan uit dat deze budgettaire weerslag opgevangen wordt binnen
de middelen die de Vlaamse regering vrij maakt voor het opvangen van de economische impact van
de maatregelen voor de bestrijding van de coronaviruspandemie.

Het begrotingsakkoord werd verleend op aatum.

B. ESR-TOETS

Steun aan ondernemingen behoort tot de ESR-code 51.12.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse Overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, zal belast zijn met de uitvoering van dit besluit en
doet hiervoor beroep op het Agentschap Innoveren & Ondernemen.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering:

- hecht haar definitieve goedkeuring aan voorliggend ontwerp van Besluit van de Vlaamse
regering tot toekenning van steun aan ondernemingen die een omzetdaling hebben ten
gevolge van de verstrengde coronavirusmaatregelen genomen vanaf 29 juli 2020, tot
wijziging van artikel 10 en 21 van het besluit van de Vlaamse Regering van 12 juni 2020
inzake de corona ondersteuningspremie en tot wijziging van artikel 1 van en tot toevoeging
van een bijlage aan het besluit van de Vlaamse Regering van 29 mei 2020 inzake de corona
handelshuurlening.

- Machtigt de minister van Economie om aan de raad van bestuur van PMV/Z mee te delen
dat zij gelet op de evolutie van de pandemie meer tijd kunnen geven aan de ondernemingen
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die een achtergestelde coronalening aanvragen om aan de tewerkstellingsvoorwaarde te
voldoen en dat de minimumvoorwaarde ook kan verlaagd worden naar minstens 60%.

De Vlaamse minister van Economie,
Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw

Hilde CREVITS
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