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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

BIS-NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging
van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft
de maximale uitrol van digitale meters
- Definitieve goedkeuring

Samenvatting

Na een principiéle goedkeuring op 5 juni 2020 en het advies van de Raad van State wijzigt de
Vlaamse Regering definitief haar Energiebesluit van 19 november 2010 met betrekking tot de uitrol
van digitale meters. In uitvoering van het Regeerakkoord en in lijn met de Europese Richtlijn
2019/944 wordt bepaald dat de volledige uitrol van digitale meters voltrokken moet zijn op 1 juli
2029 en dat 80% van de meters geplaatst dient te worden tegen 31 december 2024. Uit een
kostenbatenanalyse van 16 april 2020 uitgevoerd door VREG blijkt deze versnelde uitrol tot een
hogere maatschappelijke winst te leiden.

Bovendien wenst de Vlaamse Regering de baten van een digitale meter zo snel mogelijk aan alle
Vlamingen aan te bieden. Daarnaast worden, op basis van opgedane ervaringen, nog enkele
aanpassingen doorgevoerd die de uitrol efficiénter moet laten verlopen.

1. SITUERING

BELEIDSDOMEIN: Omgeving
BELEIDSVELD: Energie

De beslissing van de Vlaamse Regering en deze bijhorende nota geven uitvoering aan bijlage II
‘Slimmemetersystemen’ van de Richtlijn (EU) 2019/944 betreffende gemeenschappelijke regels voor de
interne markt voor elektriciteit (EMD-richtlijn).

Deze beslissing is een uitvoering van het Regeerakkoord 1.8.4 “Flexibel en slimmer Energiesysteem”
dat stelt:

Elektriciteitsproductie wordt onvoorspelbaarder en prijzen zullen nog sterker variéren doorheen de
dag. Om alle burgers en ondernemingen de kans te geven in te spelen op lage en hoge prijsperiodes,
mikken we op maximale uitrol en gebruik van de digitale meters tijdens de komende legislatuur. Dit
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geeft de kans aan leveranciers om nieuwe contractformules te ontwikkelen en aan marktpartijen om
viot flexibiliteit te kunnen aanbieden. Heel wat technologieén zijn rijp voor grootschalige uitrol en
kunnen dan ook gevaloriseerd worden na de plaatsing van een digitale meter.’

Ze kadert eveneens binnen operationele doelstelling 54. ‘We zetten de uitrol van digitale meters
verder en faciliteren het slimme gebruik van de data van de digitale meter’ uit de beleidsnota energie
2019-2024.

‘We evalueren de huidige planning voor de uitrol van digitale meters jaarlijks. We sturen bij waar
nodig eventueel met bijkomende prioritaire doelgroepen. In lijn met de nieuwe Europese
elektriciteitsricht/ijjn nemen we de nodige acties voor een maximale uitrol en gebruik van de digitale
meters tijdens deze legislatuur.’

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het wetgevingstechnisch en taaladvies nr. 2020/145 werd op 4 mei 2020 verkregen.
Het advies van de Inspectie van Financién werd op 4 mei 2020 verkregen.
Het begrotingsakkoord werd verkregen op 25 mei 2020.

De Vlaamse Regering hechtte op 5 juni 2020 haar principiéle goedkeuring aan het ontwerp van besluit
van de Vlaamse Regering (VR 2020 0506 DOC.0563).

C. ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De afdeling Wetgeving van de Raad van State verstrekte betreffende het ontwerp van besluit op 6
juli 2020 haar advies nr. 67.569/3. Het advies zelf gaat als bijlage 2.

Inzake de rechtsgrond merkt de Raad van State op dat het verkieslijker is om in het Energiedecreet
van 8 mei 2009 in een deugdelijke rechtsgrond te voorzien voor artikel 6 van het ontworpen besluit
(uitbreiden van de schorsingsmogelijkheid van groenestroomcertificaten tot het geval waarbij de
netbeheerder verhinderd wordt een digitale meter te plaatsen), en bij uitbreiding voor artikel 6.1.6
van het Energiebesluit van 19 november 2010.

Dit standpunt kan niet kan volledig worden gevolgd. Het is immers bij standaarddossiers de
netbeheerder die instaat voor de verwerking en uitgifte van groenestroomcertificaten. De
bevoegdheid van de Vlaamse Regering tot het vaststellen van de toekenningsprocedure van
groenestroomcertificaten, zoals bedoeld in artikel 7.1.3, tweede lid, eerste zin van het Energiedecreet
van 8 mei 2009, houdt immers (desnoods in combinatie met artikel 20 BWHI, guod non) ook het
vaststellen van de procedure bij de gevallen waarbij tijdelijk (door de netbeheerder) geen certificaten
worden toegekend. Er is zodoende geen juridisch obstakel om deze bepaling nu aan te nemen. Om
toch enigszins tegemoet te komen aan de opmerking van de Raad wordt echter bijkomend
voorgesteld om in artikel 7.1.3, tweede lid van het Energiedecreet van 8 mei 2009 expliciet het schorsen
en intrekken van de uitgifte van groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten toe te voegen
zodat naar de toekomst toe hierover geen verdere discussie kan ontstaan. Dit zal geschieden via het
“ontwerp van decreet houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, dat parallel met
dit besluit voor definitieve goedkeuring is geagendeerd.

Daarnaast wijst de Raad van State, in de context van het verkorten van de termijn van minimum
twee maanden tot twee weken tussen de aankondiging dat een digitale meter zal worden geplaatst
en de plaatsing zelf, dat de netgebruiker de gelegenheid moet krijgen om de verplichtingen na te
leven vervat in artikel 3.1.54, derde lid, inzonderheid de verplichting om de centrale verwarmingsketel
te laten keuren overeenkomstig artikel 8 van het besluit van de Vlaamse Regering van 8 december

i

Pagina 2 van 6



2006 ‘betreffende het onderhoud en het nazicht van centrale stooktoestellen voor de verwarming
van gebouwen of voor de aanmaak van warm verbruikswater’. Ze stelt dat het niet uit te sluiten valt
dat de periode van een of twee jaar tussen elke onderhoudsbeurt waarin die bepaling voorziet,
verstrijkt of juist is verstreken op het ogenblik dat de eindgebruiker de aankondiging ontvangt dat
een digitale meter zal worden geinstalleerd, in welk geval hij die onderhoudsbeurt moet laten
plaatsvinden voor de installatie van de meter in kwestie.

De stellers van het ontwerp waren zich van die mogelijkheid bewust. Bij de artikelsgewijze bespreking
in de nota, gevoegd bij het op 5 juni 2020 principieel goedgekeurde ontwerpbesluit, werd daarom
verduidelijkt dat indien het door de netbeheerder voorgestelde moment niet past, de netgebruiker
ook steeds de mogelijkheid heeft om de afspraak beperkt in de tijd te verplaatsen naar een moment
dat voor hem geschikter is. Dit is een praktijk ook nu al van toepassing is. De netbeheerder of zijn
onderaannemer heeft er immers zelf ook alle belang bij dat de netgebruiker thuis is op het moment
van afspraak en ze geen nutteloze verplaatsingen uitvoeren.

2. INHOUD

De hierna volgende wijzigingen werden aan het ontwerpbesluit aangebracht:

Er wordt voorgesteld om een nieuw artikel 2 in te voegen dat artikel 3.1.45, §2, van het Energiebesluit
wijzigt zodat de functionaliteit van een snelle gebruikerspoort (S1-poort) in de digitale meter niet
meer verplichtend is maar onder voorwaarden wel kan worden meegenomen indien ze op de meter
beschikbaar is.

De Vlaamse digitale meter voldoet aan de functionele EU vereisten en stuurt niet alleen de data door
aan de netbeheerders voor het uitwerken van de marktwerkingsprocessen maar biedt ook de
mogelijkheid om de nodige data door te sturen naar de gebruiker via 2 lokale gebruikerspoorten: de
P1- en S1-poorten. De P1-poort levert de verbruiks- en kwaliteitsdata aan de door de gebruiker gekozen
toepassingen. Voor elektriciteit om de seconde en voor gas om de 5 minuten. De Si-poort levert
digitaal de stroom- en spanningsfuncties (sampling frequentie : 2.4 kHz).

Er zijn verschillende argumenten om de S1-poort niet als verplichte functionaliteit op te nemen in de
digitale meter:

S1-poort is niet opgenomen in internationale standaarden

Op internationale schaal is Vlaanderen een kleine regio (in een klein land).. Op basis van het laatst
beschikbare Smart Metering benchmark report' van de Europese Commissie blijkt uit de
dataverzameling van 2018 dat er enkel in Vlaanderen een snelle gebruikerspoort gevraagd wordt als
verplichte functionaliteit. Een dergelijke snelle poort maakt tot op heden geen deel uit van
internationale standaarden. Betreft het ter beschikking stellen van gebruiksdata is zelfs een frequentie
van 1 seconde (= frequentie van P1-poort in Vlaanderen) vooruitstrevend.

Aantal leveranciers S1-poort

De Sl-poort is een functionaliteit die tot op heden alleen door Viaanderen wordt opgelegd.
Meterleveranciers zijn internationaal actief en staan daarom doorgaans sceptisch tegenover lokale
functionaliteiten, zeker wanneer het een kleinere regio betreft.

Vandaag de dag is er maar één meterleverancier die een digitale meter met S1-poort in zijn gamma
heeft. Hij heeft de S1-poort geintegreerd omdat dit een vereiste was om het leveringscontract voor
Fluvius binnen te halen. De Pl-poort daarentegen is een functionaliteit die ook in Nederland,

' European Commission, “Benchmarking smart meter deployment in the EU”, march 2020 (data collection
2018) (beschikbaar via: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b397ef73-698f-11ea-b735-
0Otaa75ed71a1/language-en
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Luxemburg, Oostenrijk, Zwitserland en recent ook een aantal Scandinavische landen als standaard
wordt vereist en die wel is opgenomen in die standaarden.

De S1-poort voegt een extra kost toe aan de digitale meter
De S1-poort zorgt voor een bijkomende kost voor de digitale meter. Uit de laatste aanbesteding bleek
die meerkost rond de 3 euro te liggen.

Gebruik van S1-poort is tot op heden zeer beperkt

Op vandaag zijn er reeds 28 commerciéle toepassingen op de markt die gebruik maken van de
gegevens uit de gebruikerspoorten (zie ook www.maakjemeterslim.be). Hiervan baseren er zich 27 op
de Pl-poort en slechts 1 ook op de Sl-poort . Aangezien de verwachting is dat deze digitale meter
ongeveer 15 jaar mee zal gaan, zal een vervanging van deze generatie meters pas ergens rond 2035
gebeuren. Het is niet onwaarschijnlijk dat zich in deze periode van 15 jaar wel nog technologische
evoluties voordoen.

De S1-poort is niet voldoende (in geval van PV, opslag)

Het gebruik van de S1-poort laat toe om het energieverbruik te disaggregeren tot apparaatniveau.
Dit kan nuttige inzichten brengen en maakt aparte meters op stopcontacten overbodig. De S1-poort
registreert echter enkel de stromen die door de hoofdmeter gaan. In geval van lokale productie of
een batterij achter de meter, zijn er ook stromen die achter de meter passeren en niet door de
meter gemeten worden. Om dan nog een juiste disaggregatie mogelijk te maken zijn bijkomende
stroomklemmen nodig in de meterkast ter hoogte van zekering waarop de lokale productie of de
opslageenheid zijn aangesloten. Op die manier valt een groot deel van het gebruiksgemak van een
afzonderlijke poort weg. Vaak zijn het ook de mensen die eerder investeren in PV of een batterij die
ook de technologische interesse hebben om gebruik te maken van een S1-poort. De applicatie die nu
de Sl1-poort gebruikt, zou met zulke stroomklemmen eventueel in een alternatieve vorm zonder S1-
poort kunnen gebeuren.

VREG is voorstander als de regeling financieel redelijk en niet-disproportioneel is

VREG adviseert in zijn advies van 3/07/2020 met betrekking tot de snelle gebruikerspoort (S1-poort)
als verplichte functionaliteit van de digitale meter om de functionaliteit van een snelle
gebruikerspoort (S1-poort) in de digitale meter te behouden, maar enkel indien blijkt dat de kostprijs
ervan financieel redelijk is en niet disproportioneel ten opzichte van de kostprijs van de meter zelf.

Conclusie

De verschillende argumenten en adviezen in acht genomen, lijkt een verplichte opname van een snelle
gebruikerspoort te verregaand maar tegelijk willen we de functionaliteit van een snelle
gebruikerspoort ook niet verhinderen.

Omuwille van het feit dat de S1-poort van de digitale meter een nog meer open, transparant en mogelijk
toekomstgerichter meetinstrument maakt en omwille van het feit dat een homogeen meterpark, met
gelijke functionaliteit voor elke netgebruiker op laagspanning, interessant is, kan de netbeheerder
alsnog de S1-poort op de digitale meter honoreren in zijn aanbesteding. Dit evenwel enkel voor zo
ver de kostprijs van deze functionaliteit economisch verantwoord is en niet disproportioneel ten
opzichte van de kostprijs van de meter zelf.

In dit kader wordt in artikel 3.1.45, §2 van het Energiebesluit als maximaal aanvaardbaar plafond een
meerprijs van 6 procent vastgesteld. Beneden dit plafond dienen de bijkomende kosten zodoende als
zijnde economisch verantwoord en proportioneel te worden beschouwd. Door dit expliciet in de
regelgeving op te nemen wordt vermeden dat de VREG de door Fluvius gemaakte kosten voor een S1-
poort zou verwerpen ingeval Fluvius enerzijds binnen die vastgelegde parameters een optie zou
lichten, maar de regulator anderzijds die mening niet volgt en zou oordelen dat die kost
disproportioneel is. Door de aanvaardbare meerkost reglementair te verankeren worden beide
instanties daardoor gebonden.
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Zelfs in het geval dat de nieuw bestelde meters geen Si-poort meer zouden hebben, blijft het
uitdrukkelijk de bedoeling dat de gegevens van de S1-poort in de meters die momenteel werden of
worden geplaatst, beschikbaar gesteld blijven worden tot aan hun vervanging.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Er werden aan het ontwerpbesluit geen wijzigingen aangebracht die een andere budgettaire impact
hebben voor de Vlaamse Overheid dan deze, weergegeven in de nota bij het op 5 juni 2020 principieel
goedgekeurde ontwerpbesluit.

B. ESR-TOETS

Er werden aan het ontwerpbesluit geen wijzigingen aangebracht die een impact hebben op de ESR
ten opzichte van de op 5 juni 2020 principieel goedgekeurde tekst.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Er werden aan het ontwerpbesluit geen wijzigingen aangebracht die een impact hebben op het
personeel van de Vlaamse Overheid, ten opzichte van de op 5 juni 2020 principieel goedgekeurde
tekst.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Er werden aan het ontwerpbesluit, zoals op 5 juni 2020 principieel goedgekeurd, geen wijzigingen
aangebracht die een impact hebben op de lokale of provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Op basis van de wijzigingen aan het Energiebesluit kan Fluvius aan de slag om een nieuw
aankoopdossier voor digitale meters in de markt te zetten in het najaar en zich te organiseren zodat
in 2024 80% van de digitale meters zijn uitgerold en een volledige uitrol op 1juli 2029 gerealiseerd is.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering tot
wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft de maximale uitrol van
digitale meters, zoals gevoegd als bijlage 1,

2. de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme te gelasten
het voormelde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het
Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft de maximale uitrol van digitale meters te
laten publiceren in het Belgisch Staatsblad.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR

Bijlagen:
- (Bijlage 1) Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het Energiebesluit van
19 november 2010, wat betreft de maximale uitrol van digitale meters
- (Bijlage 2) het advies van Raad van State d.d. 6 juli 2020
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