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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Oproep tot erkenning en financiering van een steunpunt Werk 

als data- en expertisecentrum voor de Vlaamse arbeidsmarkt 
(2021-2025) 

 
 

Samenvatting 
De Vlaamse overheid hecht groot belang aan de wetenschappelijke onderbouwing van het gevoerde 
arbeidsmarktbeleid. Via de uitbesteding van wetenschappelijk onderzoek wordt verholpen aan de 
lacunes in de kennis over de werking van de Vlaamse arbeidsmarkt en het gevoerde beleid. 
Met het einde van het meerjarenprogramma 2016-2020 in zicht werd de werking van het Steunpunt 
Werk in het voorjaar 2020 geëvalueerd. Rekening houdend met de resultaten van de evaluatie, met 
de meerjarige kennisagenda en met de onderzoeksagenda binnen EWI (en andere domeinen) geven 
we vorm aan een toekomstige onderzoeksprogramma voor een volgend steunpunt Werk. 
De voorliggende nota aan de VR betreft de oproep tot erkenning en financiering van een 
steunpunt als data- en expertisecentrum voor de Vlaamse arbeidsmarkt voor het thema Werk 
en kadert zowel binnen de contouren van de conceptnota aan de VR d.d. 3 juli 2015 (cf. 
responsabilisering van de beleidsdomeinen) als binnen de hieronder (zie punt B) aangegeven en 
bestaande regelgeving voor de steunpunten. 
Daarnaast en in navolging van de werkwijze van het expertenadvies bouwen we de wisselwerking 
tussen arbeidsmarktonderzoekers en beleid (en sociale partners) verder uit via een complementair 
en interuniversitair samengestelde begeleidingsgroep, en in het kader van VIONA. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein Werk en Sociale Economie 

   Beleidsveld Werk  

• OD VI.4.1. Het werkgelegenheidsbeleid onderbouwen met data en wetenschappelijke 
inzichten 

   Beleidsveld Sociale Economie 
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Op 3 juli 2015 hechtte de Vlaamse Regering haar goedkeuring aan de conceptnota beleidsrelevant 
onderzoek. Hierin worden de beleidsdomeinen binnen de Vlaamse overheid geresponsabiliseerd om -
met eigen middelen- zelf keuzes te maken en initiatieven te nemen inzake beleidsrelevant 
(wetenschappelijk) onderzoek, en dit zowel op lange als op korte termijn, via projecten of binnen een 
kader. 
 
Het regelgevende kader voor het Programma Steunpunten voor Beleidsrelevant Onderzoek blijft 
tegelijkertijd onverkort van toepassing. Hierbij wordt verwezen naar het decreet van 30 april 2009 
betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, en meer in het 
bijzonder naar de artikelen 2, 19°, en 63/13, en het besluit van de Vlaamse Regering van 15 september 
2006 betreffende de steunpunten voor beleidsrelevant onderzoek.  Artikel 1 van voormeld besluit 
definieert een steunpunt als “een entiteit in de schoot van één of meer initiërende universiteiten of 
hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap” met als opdracht “het verzamelen, analyseren en ontsluiten 
van beleidsrelevante gegevens, het uitvoeren van beleidsrelevant wetenschappelijk onderzoek en het 
verlenen van wetenschappelijke dienstverlening”.  
 
In hogervermelde conceptnota werd ook gesteld dat het de beleidsdomeinen vrij staat om de 
steunpuntenstructuur te gebruiken om de kennisnoden van het beleid in te vullen en dat ze zelf de 
werkwijze, de duur, de vorm en de inhoud (van de oproep, selectie- en erkenningsprocedure,..) kunnen 
bepalen. Aldus werd de coördinatie van de procedure (en werking) van het Programma Steunpunten 
voor Beleidsrelevant Onderzoek toevertrouwd aan de functioneel aansturende ministers van elk 
beleidsdomein. 
 
In het licht hiervan en vermits de erkenningstermijn van het huidige Steunpunt Werk, zoals bepaald 
in de beheersovereenkomst, loopt tot 31 december 2020, wordt voor rekening van het beleidsdomein 
Werk en Sociale Economie een nieuwe oproep gelanceerd tot het indienen van voorstellen tot 
erkenning en financiering van een steunpunt Werk.   

 

2. INHOUD 
 

2.1  Erkenning en financiering van een steunpunt Werk  

 
Het voormeld reglementair kader bepaalt dat met het oog op de voortzetting van het programma de 
Vlaamse Regering vijfjaarlijks thema’s vastlegt die in aanmerking komen voor erkenning en 
financiering als steunpunt. Op basis van die thema’s wordt dan een nieuwe oproep gepubliceerd voor 
het indienen van kandidaatstellingen.  
 
De voorliggende nota aan de Vlaamse Regering betreft de oproep tot erkenning en financiering van 
een Steunpunt voor het thema Werk en kadert zowel binnen de contouren van de concept-nota aan 
de VR d.d. 3 juli 2015 (cf. responsabilisering van de beleidsdomeinen) als binnen de hierboven 
aangegeven en bestaande regelgeving voor de steunpunten. 
 
Het steunpunt wordt opgevat als een state-of-the-art data- en expertisecentrum voor de Vlaamse 
arbeidsmarkt voor de beleidsbevoegdheid Werk.  
Vanuit een wetenschappelijke monitoringopdracht draagt het bij tot de ontwikkeling van gestruc-
tureerde indicatoren, (evolutie)modellen, prognoses, analyses en data-tools die het werkgelegen-
heidsbeleid kunnen ondersteunen en oriënteren en die het bredere arbeidsmarktonderzoek in 
Vlaanderen kunnen voeden en ondersteunen. 
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De hoofdopdracht van dit steunpunt ligt in het ontwikkelen, koppelen, ontsluiten, en (sneller) 
beschikbaar maken van excellente arbeidsmarktdata. Het steunpunt krijgt de opdracht om een 
excellente (realtime) data-infrastructuur en -expertise op te bouwen voor de Vlaamse arbeidsmarkt 
en om beleidsmakers en onderzoekers te ondersteunen om hiermee aan de slag te gaan. Dit vereist 
naast continuering van de huidige monitoring-opdracht een versterking en verruiming van het data-
opzet en een versnelling inzake R&D en innovatie van de beschikbare data-infrastructuur. 
Daarnaast wordt binnen het steunpunt relevante expertise opgebouwd (ontwikkeling en berekening 
van indicatoren, integratie van data, richtinggevende analyses, interpretatie van data, …) voor 
beleidsinstanties en arbeidsmarktstakeholder. Bijkomend ten aanzien van de huidige werking zijn in 
het bijzonder, de prioriteit voor data-ontwikkeling op vlak competenties en de 
competentieprognoses, de ondersteuning van VDAB op vlak van uitbouw van haar data-regierol en 
de uitbouw van de samenwerking met bijkomende operatoren zoals oa. de sociale secretariaten.  
 
De ambitie is om Vlaanderen via het steunpunt aansluiting te doen vinden bij de top-dataspelers in 
Europa. Het steunpunt kan uitgroeien tot een toonaangevend instituut rond intelligente 
arbeidsmarktdata en datagedreven onderzoek.  
 
Het Steunpunt Werk wordt belast met volgende opdrachten en outputs op 5 deelterreinen: 

 

1. Ontwikkelen, actualiseren en onderhouden van arbeidsmarktindicatoren, en dit zowel voor de 
aanbodzijde (o.a. ontsluiting van data rond niet-beroepsactieve groepen, …) als de vraagzijde van 
de arbeidsmarkt (o.a. data rond tewerkstelling, competenties en vacatures, …)  

2. Ontwikkelen, actualiseren en onderhouden van arbeidsmarktprojecties (instroomprojecties, 

uitstroomprojecties, werkzaamheidsprojecties, competentieprognoses, sectorale projecties, …); 

3. Uitbouwen van een kruispuntfunctie voor arbeidsmarktdata via structurele koppeling, integratie 

en analyse van Vlaamse datastromen en datastromen van andere beleidsniveau’s (federaal, lokaal, 

sociale zekerheidsdata, …) en actoren (sociale secretariaten, beschikbare surveys, enquêtedata, …);  

4. Uitvoeren van verdiepende analyses voor het beleid  op basis van de beschikbare 

arbeidsmarktdata;    

5. Ondersteunen van VDAB (in de uitbouw van de data-regie) en Departement WSE (inzake 

structurele monitoring van de arbeidsmarkt en levenslang leren, monitoring van de impact van 

Corona op de arbeidsmarkt, …). 

De themazetting vertrekt vanuit de bevoegdheid Werk maar er wordt verwacht dat het steunpunt 
ook bijzondere aandacht besteedt aan de transversale dimensie en de snijvlakken met andere 
domeinen (werk-onderwijs, werk-economie; werk-gezondheid en welzijn, werk-armoede, werk-
klimaat,…) en waar mogelijk samenwerkt met andere partners hiervoor 
 
In de realisatie van haar opdrachten dient het steunpunt aanspreekbaar te zijn voor en samen te 
werken met andere onderzoeksgroepen met aantoonbare arbeidsmarktexpertise, onder meer via een 
complementair en interuniversitair samengestelde begeleidingsgroep. Daarnaast wordt verwacht dat 
het steunpunt actief samenwerkt met de brede onderzoekswereld in Vlaanderen teneinde de rijke 
steunpuntdata maximaal te exploiteren. Het steunpunt Werk past overigens binnen een bredere 
beleidsrelevante onderzoeksprogrammatie voor de arbeidsmarkt met naast het steunpunt Werk ook 
volgende pijlers  

- Het VIONA-onderzoeksprogramma, waar meerdere onderzoeksgroepen - in samenwerking met 
het steunpunt- bijdragen tot flexibel inzetbaar en data-gedreven onderzoek ter versterking 
en oriëntering van het arbeidsmarktbeleid van de Vlaamse regering. Het steunpunt Werk 
faciliteert via maatwerk de Vlaamse onderzoekswereld, zodat ze met haar inzichten en 
datatoelevering op maat aan de slag kunnen om nieuw (VIONA-)onderzoek te ontwikkelen. 

- De wisselwerking met een interuniversitaire groep van arbeidsmarktexperten die werd 
opgezet in navolging van de Coronacrisis en die structureel verder uitgebouwd zal worden 
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zodat het arbeidsmarktonderzoek beleidsrelevant en kwalitatief kan worden ingezet en 
onderzoeksresultaten beter  doorstromen naar het arbeidsmarktbeleid.   

 
Er wordt nagegaan hoe er kan meegewerkt worden aan een  dashboard in het kader van de relance.  
 
We erkennen het nieuwe steunpunt ook als toeleverancier en ontwikkelaar van Vlaamse openbare 
statistieken en als actor binnen Statistiek Vlaanderen met de formele opdrachtstelling om mee in te 
staan voor de ontwikkeling, productie en verspreiding van Vlaamse openbare statistieken m.b.t. 
arbeid en tewerkstelling. 
 
Het steunpunt Werk dient verder ook een actief en strategisch partnerschap uit te bouwen met de 
(toekomstige) steunpuntwerking in het domein EWI en met de instituten voor sociaal-economische 
planning zoals het Federaal Planbureau, de Nationale Bank van België, het Brussels Instituut voor 
Statistiek en Analyse (BISA), het Institut wallon de l’évaluation, de la prospective et de la statistique 
(IWEPS) en Statistiek Vlaanderen (SV).  
Tenslotte wordt aan het steunpunt ook gevraagd om een Europese en internationale dimensie uit te 
bouwen in de kennisopbouw- en uitwisseling.   
 
Het steunpunt wordt opgevolgd door een stuurgroep en stelt een jaarverslag ter beschikking.  
 

2.2  Jaarlijkse financiering van het Steunpunt Werk door het beleidsdomein  

 
De functioneel aansturende minister zal binnen de perken van de beschikbare kredieten zoals 
goedgekeurd door het Vlaams Parlement, instaan voor de financiering van het steunpunt Werk.  
Die financiering vanuit de begroting Werk bedraagt maximaal 750.000 EUR op jaarbasis.  
  
Aan het steunpunt zelf wordt door de functioneel aansturende minister een inspanningsverbintenis 
om eigen (externe) cofinanciering in te brengen ter versterking van de steunpuntwerking en om deze 
bijkomende financiering zichtbaar en transparant te maken in de jaarplannen.  
 

2.3 Voorgestelde werkwijze en planning voor de erkenning 

 
De lopende beheersovereenkomst met het huidige Steunpunt Werk eindigt op 31 december 2020. Om 
hiaten in de wetenschappelijke ondersteuning van het beleid Werk en Sociale Economie te vermijden 
en om de continuïteit in het wetenschappelijk onderzoek zo goed mogelijk te garanderen, is het 
essentieel dat het nieuwe Steunpunt Werk op 1 januari 2021 van start kan gaan voor een periode van  
vijf jaar (2021-2025).  Het Regeerakkoord 2019-2024 stelt onder het hoofdstuk Kanselarij en Bestuur 
het volgende: “We houden de werking van de reeds bestaande adviesraden, onderzoeksinstellingen, 
en wetenschappelijke steunpunten tegen het licht en verbeteren hun onderlinge samenwerking en 
interactie om zo het beleid steviger wetenschappelijker te onderbouwen”. Aan deze passage in het 
Regeerakkoord werd uitvoering gegeven door een evaluatie van het huidige Steunpunt door IDEA-
consult. Het huidige Steunpunt werd positief geëvalueerd.  
 
Verder wordt  tegemoetgekomen aan de vraag vanuit de evaluatie door te onderzoeken hoe  een 
meer duurzaam kader voor het steunpunt kan voorzien worden met een gewaarborgde expertise-
opbouw, een passende financieringsstructuur en een minder projectmatig karakter.  
 
Indicatieve timing: 
• Publicatie van de oproep: streefdatum 20 juli 2020; 

• Einddatum voor het indienen van voorstellen: 2 september 2020 om 14u; 
• Conclusies wetenschappelijke en beleidsrelevante beoordeling: 5 oktober 2020; 
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• Principiële beslissing van de Vlaamse Regering over de voorgestelde erkenning als steunpunt: 
streefdatum 6 november 2020; 

• Opstellen en ondertekenen van de beheersovereenkomsten (bestuurlijk luik) en de 
meerjarenplannen (inhoudelijk luik) in overleg met de geselecteerde onderzoeksgroep, door de 
functioneel aansturende minister die hiertoe gemandateerd is door de Vlaamse Regering: 
streefdatum november 2020; 

• Mededeling aan de Vlaamse Regering van de beheersovereenkomst: 27 november 2020. 
• Start van het nieuwe steunpunt Werk: streefdatum 1 januari 2021. 
 
Uiterlijk 3 jaar na de start van het steunpunt zal de functioneel aansturende minister de voorstellen 
tot een duurzame (decretale) verankering van het data- en expertisecentrum op de Vlaamse regering 
agenderen. 
 
 

2.4  Krijtlijnen van het nieuwe Steunpunt Werk  

Het oproepdocument 
De krijtlijnen van (de oproep en) het nieuwe Steunpunt Werk zijn uiteengezet in het oproepdocument 
in bijlage. Het in het kader van de voorgestelde oproep geselecteerde steunpunt wordt erkend voor 
een periode van vijf jaar, van 1 januari 2021 tot en met 31 december 2025, met dien verstande dat ik 
uiterlijk 3 jaar na de start van het steunpunt de voorstellen tot een duurzame (decretale) verankering 
van het data- en expertisecentrum op de Vlaamse regering zal agenderen. 
 
Het oproepdocument is gebaseerd op de erkenningsprocedure die is opgenomen in het besluit van de 
Vlaamse Regering van 15 september 2006 betreffende de Steunpunten voor Beleidsrelevant Onderzoek 
en houdt rekening met de bevindingen van de evaluatie van het vorige steunpunt Werk.  
 
De modelbeheersovereenkomst 
Het betreft hier een gestandaardiseerd model van beheersovereenkomst. De concrete inhoudelijke 
uitwerking van de taken van het steunpunt wordt vastgelegd in het meerjarenplan dat als bijlage bij 
de beheersovereenkomst wordt gevoegd. 
 
Vermits het steunpunt wordt erkend door de Vlaamse Regering, wordt voorgesteld om de functioneel 
aansturende minister te mandateren de beheersovereenkomst met het door de Vlaamse Regering 
erkende steunpunt te onderhandelen en mee te delen aan de Vlaamse Regering. 
 

2.5  Beoordelingscriteria voor de oproep 

Voor de selectie van het steunpunt worden wetenschappelijke, beleidsrelevante en bestuurlijke 
beoordelingscriteria gehanteerd. Die criteria werden ook opgenomen in de oproep. 
 
In uitvoering van de conceptnota beleidsrelevant onderzoek wordt de oproep, selectie- en 
erkenningsprocedure door de functioneel aansturende minister en de bevoegde entiteit 
georganiseerd. Een internationaal samengesteld panel van experts en een panel van beleidsrelevante 
experts, aangewezen door de minister van Werk en Sociale Economie, toetsen de erkenningsvragen aan 
de diverse selectiecriteria. De toetsing aan de selectiecriteria gebeurt aan de hand van de schaal 
“onvoldoende, voldoende, goed, zeer goed”. De functioneel aansturende minister bundelt en coördineert 
de adviezen van de beide panels van experts. De functioneel aansturende minister brengt een 
gemotiveerd voorstel uit bij de Vlaamse Regering omtrent de erkenning van het steunpunt en de 
betoelaging ervan. 
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor de jaarlijkse financiering van het Steunpunt Werk wordt, binnen de perken van de beschikbare 
kredieten zoals goedgekeurd door het Vlaams Parlement, een bedrag van maximaal 750.000 EUR 
voorzien vanuit begrotingsartikel JB0-1JDB2AA-WT.  
 
 
Op het begrotingsartikel JB0-1JDB2AA-WT, waarop de aanrekening  voor het Steunpunt Werk wordt 
gevraagd, is bij de BA 2020 een bedrag van 1.268 Keuro VAK en 1.541 Keuro VEK beschikbaar. Onder 
voorbehoud van de goedkeuring van de begroting 2021 door het Vlaams Parlement, zijn diezelfde 
bedragen ook bij de BO 2021 beschikbaar. 
 
De functioneel bevoegde minister voert jaarlijks een tussentijdse evaluatie door van de werking van 
het steunpunt, zowel aangaande de wetenschappelijke, de beleidsrelevante als de bestuurlijke 
dimensie. Deze jaarlijkse evaluatie kan aanleiding geven tot een aanpassing van de financiering van 
het steunpunt. 

De lonen volgen de indexatie en het werkingsgedeelte wordt geïndexeerd als ook de 
werkingsmiddelen van de administratie geïndexeerd worden.  
 

Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 19 juni 2020 (bijlage 3).  
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 16 juli 2020 (bijlage 4). 
 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

 
Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget, 
zodat het akkoord van de Vlaamse minister bevoegd voor Bestuurszaken niet vereist is. 
De tewerkstelling van het personeel in het kader van het Steunpunt Werk ressorteert niet onder het 
personeelsbestand van de Vlaamse Gemeenschap. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

- Personeel: het voorstel heeft geeft weerslag op gebied van personeelsinzet; 
- Werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen weerslag op de lopende uitgaven; 
- Investeringen en schuld: het voorstel heeft geen investeringen als gevolg; 
- Ontvangsten: het voorstel resulteert niet in bijkomende ontvangsten; 
- Conclusie: het voorstel heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen. 
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4. VERDER TRAJECT 
 
 
In een volgende stap bereidt het departement WSE de lancering van de oproep voor. Streefdatum 
voor de lancering van de oproep is 20 juli 2020, zodat het nieuwe steunpunt Werk, opgevat als data- 
en expertisecentrum voor de Vlaamse arbeidsmarkt, van start kan gaan vanaf 1 januari 2021 voor een 
periode van vijf jaar.  
 
In het najaar na het doorlopen van de selectie- en beoordelingsprocedure en het inwinnen van de 
nodige adviezen zal de geselecteerde kandidaat voor erkenning als steunpunt ter goedkeuring aan de 
VR worden voorgelegd. Nadien zal ook de afgesloten Beheersovereenkomst ter mededeling aan de VR 
worden voorgelegd. 
 
Een meer gedetailleerde indicatieve timing voor de (verdere) procedure is opgenomen onder punt 2.3. 
 
Uiterlijk 3 jaar na de start van het steunpunt zal de functioneel aansturende minister de voorstellen 
tot een duurzame (decretale) verankering van het data- en expertisecentrum op de Vlaamse regering 
agenderen. 
 

 5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1. haar goedkeuring te hechten aan de oproep voor een steunpunt Werk, aan de voorgestelde 

financiering van dit steunpunt en het als bijlage toegevoegde oproepdocument met het oog op 
de publicatie van de oproep; 

 
2. de Vlaamse minister, bevoegd voor Werk, te mandateren de modelbeheersovereenkomst met het 

door de Vlaamse Regering erkende steunpunt te onderhandelen en mee te delen aan de Vlaamse 
Regering; 

 
3. de Vlaamse minister, bevoegd voor Werk, te belasten met de uitvoering van deze beslissing. 
 

 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw, 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 
 

Bijlagen: 
 
Bijlage 1 – Oproepdocument 
Bijlage 2 – Voorstel voor Beheersovereenkomst 
Bijlage 3 – Advies van de Inspectie Financiën dd. 19 juni 2020 
Bijlage 4 – Begrotingsakkoord dd. 16 juli 2020 




