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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft:   

- Besluit van de Vlaamse Regering tot het tijdelijk versoepelen van 
sommige voorwaarden tot het toekennen van Vlaams Opleidingsverlof  

- Definitieve goedkeuring 
 
 
 

Samenvatting 
 
We voeren aanpassingen door die toelaten dat opleidingsverstrekkers ook in periodes met social 
distancing de opleiding kunnen continueren. De digitale opleidingsuren komen vandaag niet 
allemaal in aanmerking voor Vlaams opleidingsverlof.  
 
De regelgeving laat al opleidingen toe in de vorm van blended leren, d.i. een weloverwogen mix 
tussen face-to-face lesgeven en digitale (online) modules, zij het enkel binnen het Hoger en 
Volwassenenonderwijs. We maken gebruik van dit momentum van digitaal leren en werken, door 
alle opleidingsverstrekkers toe te laten blended leren te hanteren bij het gebruik van 
opleidingsincentives. Mocht een volgende Coronagolf zich voordoen, dan kan de digitale 
component een groter aandeel krijgen zodat de opleiding doorloopt en competentieversterking 
verder ingang krijgt.  
 
Dit besluit betreft een tijdelijke regeling. Intussen loopt een bevraging bij opleidingsverstrekkers 
over het e-leren op basis waarvan we een definitieve regeling uitwerken vanaf schooljaar 2021-
2022.  

 
 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Vlaanderen hinkt achterop inzake opleidingsdeelname. In haar beleidsnota dd. 8 november 2019 
vermeldt minister Crevits het voornemen deze kloof te dichten. Dit besluit zorgt ervoor dat we 
in de heropstart na de Coronacrisis ook verder blijven werken aan de strategische doelstelling 
doelstelling ‘Sterkere loopbanen binnen een stimulerend leerklimaat’, en meer bepaald aan de 
doelstelling “Een vraag- en toekomstgericht opleidingsaanbod garanderen voor iedereen”, want 
de voorgestelde aanpassingen ondersteunen de opleidingsdeelname, ook in tijden van social 
distancing, en de verdere uitrol van de opleidingsincentives. 
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Er werd een gunstig advies met opmerkingen verleend door de Inspectie van Financiën op 30 
juni 2020 (bespreking infra – luik 3.A). Begrotingsakkoord werd verleend op XXX. 
 
Het wetgevend technisch advies werd ontvangen op 6 juli 2020. 
 
Er is geen advies gevraagd aan de Raad van State, met toepassing van artikel 3, § 1, van de 
wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973. Er is immers een dringende 
noodzakelijkheid om te anticiperen op een volgende Coronagolf en de sociale en economische 
gevolgen van eventuele verscherpte sociale distancing zo goed mogelijk te kunnen opvangen.  
Met voorliggende aanpassingen aan het Vlaams Opleidingsverlof kan opleidingsdeelname 
gecontinueerd worden, ook in tijden van strengere social distancing. Op die manier kan de 
arbeidsmarktpositie van werknemers blijvend versterkt worden. Deze maatregelen dienen in 
te gaan bij aanvang van het volgende schooljaar, op 1 september 2020 en het ganse schooljaar 
van kracht te zijn. 
 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

De digitale opleidingsuren komen vandaag niet allemaal in aanmerking voor Vlaams 
opleidingsverlof. De regelgeving laat al opleidingen toe in de vorm van blended leren, d.i. een 
weloverwogen mix tussen face-to-face lesgeven en digitale (online) modules, zij het enkel binnen 
het Hoger en Volwassenenonderwijs. We maken gebruik van dit momentum van digitaal leren 
en werken, door alle opleidingsverstrekkers toe te laten blended leren te hanteren bij het 
gebruik van opleidingsincentives. Mocht een volgende Coronagolf zich voordoen, dan kan de 
digitale component uitgebreid worden.  
 
We willen opleidingen via blended leren in schooljaar 2020-2021 mogelijk maken voor alle 
opleidingsverstrekkers. Daarmee volgen we de aanbevelingen ter zake in het rapport E-leren dd. 
29 maart 2019, uitgevoerd door IDEA Consult in het kader van het VIONA-
onderzoeksprogramma. 

 
Momenteel loopt een bevraging bij de opleidingsverstrekkers uit de opleidingsdatabank voor 
Vlaamse opleidingsincentives, waarin we peilen naar de intenties inzake e-leren en verdere 
toekomstige ontwikkelingen. De analyses van deze bevraging moeten leiden tot een actieplan e-
leren in het najaar. Op basis daarvan kunnen we duurzame aanpassingen invoeren vanaf 
schooljaar 2021-2022.  
 
Voorliggend besluit vormt een tijdelijke aanvulling bij het Besluit van de Vlaamse Regering van 
21 december 2018 houdende wijzigingen van het besluit van de Vlaamse regering van 21 
december 2018 tot uitvoering van afdeling 6 – toekenning van betaald educatief verlof in het 
kader van voortdurende vorming van werknemers – van hoofdstuk IV van de herstelwet van 22 
januari 1985 houdende sociale bepalingen en tot wijziging van artikel 4 van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 17 mei 2013 betreffende de loopbaanbegeleiding (hierna: BVR dd. 21 
december 2018 houdende het Vlaams opleidingsverlof); 
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B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Artikel 1 
Dit artikel voorziet in tijdelijke uitbreiding van de bestaande definities uit art. 1 van het BVR dd. 
21 december 2018 houdende het Vlaams opleidingsverlof met digitaal contact, zodat ook 
opleidingen via blended leren in aanmerking komen voor Vlaams opleidingsverlof. Blended leren 
is een weloverwogen combinatie van een face-to-face-aanbod en een onlinecomponent, 
waarvoor de opleidingsverstrekker gebruikmaakt van een learning management systeem om het 
leerproces te ondersteunen en de leerevolutie op te volgen.  

 
Artikel 2 
Art. 2 §1, eerste lid van het BVR dd. 21 december 2018 houdende het Vlaams opleidingsverlof 
bepaalt aan welke voorwaarden een opleiding dient te voldoen om als arbeidsmarktgericht 
beschouwd te worden, waardoor het recht op het Vlaams Opleidingsverlof wordt geopend. Met 
voorliggend besluit worden opleidingen die plaatsvinden via blended leren toegevoegd. Een 
opleiding via blended leren omvat minstens 32 uur opleidingstijd. De opleidingstijd bevat zowel 
de tijd die gespendeerd wordt aan het rechtstreekse contact tussen cursist en opleider, als de 
tijd die nodig is om de opleiding die asynchroon aangeboden wordt door te nemen.  
De opleidingsverstrekker dient voor opleidingen via blended leren een learning management 
systeem te gebruiken om het leerproces te ondersteunen en de leerevolutie op te volgen. Bij het 
indienen van de aanvraag moet de opleidingsverstrekker aantonen hoe hij het doorlopen van 
het leerproces en het behalen van de leerdoelstellingen zal opvolgen. 
 
De definitie van contacturen wordt in het BVR dd. 21 december 2018 houdende het Vlaams 
opleidingsverlof beperkt tot rechtstreeks contact: “opleidingsuren in een rechtstreeks contact 
tussen de instructeur of begeleider van een opleidingsactiviteit en de cursist, gebonden aan een 
bepaald tijdstip en plaats van opleiding. Het kan ook werkplekleren betreffen.” Dit artikel breidt 
deze definitie van contacturen uit met digitaal contact. Op die manier komen virtual 
classrooms en begeleidingsessies die digitaal georganiseerd worden ook in aanmerking. 

 
Artikel 3 
Art. 23 van het BVR dd. 21 december 2018 houdende het Vlaams opleidingsverlof bepaalt dat de 
werknemer die nauwgezet de opleiding volgt, het recht heeft om het maximum aantal uren 
afwezig te zijn op het werk. In dat artikel wordt een onderscheid gemaakt tussen opleidingen 
die een regelmatige aanwezigheid vereisen en opleidingen die geen regelmatige aanwezigheid 
vereisen. Artikel 3 uit voorliggend besluit voegt daaraan toe dat een werknemer die een 
opleiding volgt via blended leren, het recht heeft om op het werk afwezig te zijn gedurende de 
voorziene opleidingstijd. Voor opleidingen via blended leren wordt geen regelmatige 
aanwezigheid vereist. 

 
Artikel 4 
Om gebruik te kunnen maken van Vlaams opleidingsverlof, moet de werknemer de opleiding 
nauwgezet volgen (cf. art. 27 van het BVR dd. 21 december 2018 houdende het Vlaams 
opleidingsverlof). Dat betekent dat de werknemer voor opleidingen die regelmatige 
aanwezigheid vereisen niet meer dan 10% ongewettigd afwezig mag zijn op jaarbasis en als er 
een eindbeoordeling voorzien, dat hij daaraan deelneemt. Ingeval van opleidingen die geen 
regelmatige aanwezigheid vereisen is deelname aan de eindbeoordeling  vereist om nauwgezet 
de opleiding te volgen. 
 
Artikel 4 uit voorliggend besluit voegt daaraan toe dat een werknemer een opleiding via 
blended leren nauwgezet volgt als hij beschikt over een attest van de opleidingsverstrekker dat 
verklaart dat deze gecontroleerd heeft of hij het leerproces doorlopen heeft.  
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Artikel 5 
Art. 29 §2 bepaalt welke informatie de opleidingsverstrekker dient te registreren in het digitale 
platform Vlaamse opleidingsincentives. Deze gegevens zijn noodzakelijk om de terugbetaling 
van de loonkosten te kunnen betalen aan de werkgever en om het volgende maximum aantal 
uren opleidingsverlof te kunnen bepalen. In het geval van blended leren registreert de 
opleidingsverstrekker in het digitale platform Vlaamse opleidingsincentives het attest dat 
verklaart dat de werknemer het leerproces heeft doorlopen en de datum van aflevering van het 
certificaat. 
 
Artikel 6 
Dit is een tijdelijk besluit. De bepalingen gelden enkel voor het schooljaar 2020-2021. Het besluit 
treedt in werking op 1 september 2020 en opnieuw buiten werking op 31 augustus 2021. 
 
Artikel 7 
Dit artikel bevat de uitvoeringsregeling. 

 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De relatief beperkte en tijdelijke meerkost van de voorgestelde aanpassingen bedraagt 1 mio 
euro en wordt verdeeld over beide begrotingsjaren, met 1/3 of 333 keuro in 2020 en 667 keuro 
in 2021. Voor de meerkost voor 2020, die geschat wordt op 333 keuro, worden geen bijkomende 
middelen gevraagd. Dit kan worden opgevangen vanuit het beschikbare budget. 

 
Het definitieve voorstel verschilt van hetgeen voorgelegd is aan Inspectie financiën. Dat bevatte  
ook nog een voorstel om de toegang tot opleidingscheques voor werknemers in onzekere 
omstandigheden uit te breiden. Dit was de grootste budgettaire uitgave. Die hogere meerkost  
zou gefinancierd worden vanuit de competitiviteitsprovisie JB0-1JBB2AC-PR of vanuit de provisie 
maatregelen voor de ondersteuning van het werkgelegenheidsbeleid JB0-1JBB2AB-PR. Hiervoor 
is een gunstig advies met opmerkingen verleend door de Inspectie van Financiën op 30 juni 
2020. Op aangeven van de Inspectie van Financiën werden enkele juridisch-technische 
aanpassingen gedaan. Daarnaast vraagt Inspectie van Financiën om een nauwgezette monitoring 
van de aangepaste maatregelen. Dit is reeds voorzien n.a.v. de hervorming van betaald educatief 
verlof naar het opleidingsverlof op 1 september 2019. Tegen het najaar zouden deze processen 
verder op punt moeten staan. 

 
Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 1 juli 2020 en verleend op XXX. 

 
Gezien de beperking van het voorstel en de meerkost voor 2020 333 keuro bedraagt in 2020 
kan dit gedragen worden binnen de bestaande begrotingskredieten. We gaan er vanuit dat dit 
voor de meerkost van 667 keuro in 2021 ook mogelijk moet zijn. Indien dit toch niet het geval is, 
doen we beroep op bovenvermelde provisies, cf. voorstel zoals voorgelegd aan Inspectie van 
Financiën. 
 

B. ESR-TOETS 

Het ontwerp van besluit is ESR-neutraal. 
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse Overheid. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel van beslissing heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 

Met het oog op de inwerkingtreding bij de start van het schooljaar 2020-2021 op 1 september 
2020, heeft het voorstel van beslissing een hoogdringend karakter en betreft dit een voorstel tot 
definitieve goedkeuring. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 

De Vlaamse Regering beslist: 

 
1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering tot het tijdelijk versoepelen van sommige voorwaarden tot het toekennen van Vlaams 
Opleidingsverlof, 
2° de Vlaamse minister, bevoegd voor Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw, te 
belasten met de uitvoering van de beslissing. 

 
 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 
 
 

Bijlagen: 
1)Het ontwerp van besluit; 
2)Het advies van de inspectie van financiën van 30 juni 2020; 
3)Het begrotingsakkoord van XXX. 
 




