VR 2020 1707 MED.0263/2

ATETEL LU TRV ERRERPRREERERRERV RV

Strategische planning waterbevoorrading:
scope en aanpak

AETEET LU LRV



INHOUD

Nieuwe planfiguur voor waterbevoorrading: SCOpPe €N aaNPak......c.eeeeiuiieeeiiiieeeiiiiee et 3
1.1 Situering van SPW binnen het Vlaams doelstellingenkader .........cccuveeeiiiieiiiiiie e, 3
1.2 Opzet, scope en aanpak strategische planning waterbevoorrading........ccccceevvieeiviiiiee e, 5
0 R O o ¥4~ P PPPUPPPNS 5
i Yolo oL PPPPPPPPPPPPPPPPPPNS 6
0 B V-1 1 o =1 PRSP 9
1.2.4 Inhoudelijke uitgangspunten en afstemming met andere lopende initiatieven ..........ccccuveeennes 10
1.3 Initiatieven €N acti@s 2020 ......coooiiuiiiiiiieeie e e e e e e e e e e e e e e e s e eanenee 13
1.3.1 Actie 1: opzetten GOVEIrNANCE SPW ........uiiiiiiiiiiiiieee ettt e e e e s e st e e e e e s s e iabeaeeee s 13
1.3.2 Actie 2: Opmaken doorlichtingsnota’s en opstarten SPW-invulling.......cccccceveviieiviiieeinciieeeens 13
1.3.3 Actie 3: OpsStarten qUICK WINS .....ciiiiiiii ettt e e et e e e etre e e e s taeeeeenreeeeesaeeaeennes 13
Doorlichting Waterbevoorading: kwetsbaarheid en pijlers voor de toekomst .........cccccevevviiieiiiiieeecnen. 15

AT LRV EERERTEERERT TR TR

2

Strategische Planning Waterbevoorrading: scope en aanpak



1 NIEUWE PLANFIGUUR VOOR
WATERBEVOORRADING: SCOPE EN AANPAK

1.1 Situering van SPW binnen het Vlaams
doelstellingenkader

De Vlaamse doelstellingen voor 2030 zijn uitgeschreven in Vizier 2030, Deze doelstellingen zijn ook
gekoppeld aan de Sustainable Development Goals (SDG’s). Het 2030-doelstellingenkader volgt de volgende
indeling: voor een inclusieve samenleving, via een nieuwe economie, binnen de ecologische grenzen van de
planeet, met een open en wendbare overheid in partnerschap.

De Vlaams doelstellingen voor 2030 uit Vizier 2030 die aansluit bij de Strategische planning
waterbevoorrading is nummer 40 — gekoppeld aan target 6.4..

Tegen 2030 is de waterbevoorrading veilig gesteld door enerzijds de opperviaktewater- en
grondwatervoorraden te beschermen en voldoende ruimte en opslag voor water te voorzien, en anderzijds
verspilling te vermijden, alternatieve waterbronnen maximaal te benutten en waterhergebruik aan te
moedigen.

In het Vlaams regeerakkoord 2019-2024% staat expliciet in hoofdstuk 4.2.2 Water: We investeren in een

robuust watersysteem:
We werken een strategisch plan waterbevoorrading uit vertrekkend van het actieplan droogte en
wateroverlast.

in dit hoofdstuk is ook volgende tekst opgenomen die nauw aansluit bij de pijlers van de bevoorrading:
We strijden tegen waterschaarste en -overlast. Dit is een gedeelde verantwoordelijkheid: iedereen
moet op zijn niveau waar mogelijk de nodige maatregelen nemen om hemelwater meer te bufferen,
gebruiken en infiltreren dan af te voeren, om water zo efficiént mogelijk te gebruiken en om de
waterkringloop zoveel mogelijk te sluiten.

Dit strategisch plan waterbevoorrading komt ook aan bod in de Beleidsnota 2019-2024 Omgeving®. Dit is
een belangrijk onderdeel van de OD 3. Uitvoeren van het Actieplan Droogte en Wateroverlast. Naast de
expliciete vermelding van het Strategisch plan waterbevoorrading, zijn ook een aantal krijtlijnen passend
binnen deze bevoorrading mee opgenomen.

Het Actieplan Droogte en Wateroverlast 2019-2021 wordt uitgevoerd en verder uitgewerkt voor
integratie in de Stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027. We zorgen voor maximale infiltratie,
berging en vertraagde afvoer of gebruik van hemelwater, geintegreerd in een multifunctioneel

1 https://do.vlaanderen.be/visienota-vizier-2030-een-2030-doelstellingenkader-voor-vlaanderen
2 http://docs.vlaamsparlement.be/docs/varia/regeerakkoord-2019-2024.pdf
3 https://www.vlaanderen.be/publicaties/beleidsnota-2019-2024-omgeving
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ruimtegebruik waarbij natuuroplossingen actief worden ingezet. We werken een strategisch plan
waterbevoorrading uit. Voor tijden van waterschaarste werken we een evenwichtig en objectief
afwegingskader uit, in overleg met de relevante actoren. Innovatie wordt gestimuleerd via de
verderzetting van de oproepen voor proeftuinen Droogte en projecten Water-Land-schap. We
zetten bovendien maximaal in op rationeel en circulair watergebruik met aandacht voor het
terugwinnen van grondstoffen en energie. Hergebruik van water maakt deel uit van het beleid en de
aanpak inzake duurzaam watergebruik en kan een bruikbaar instrument zijn in de strijd tegen
waterschaarste.

In het kader van een duurzaam gebruik van grondwater zetten we verder in op het instrument
hergebruik waar mogelijk en beperken van de watervraag. Waar nodig werken we drempels weg
die hergebruik bemoeilijken. Hergebruik van water is echter niet zonder risico’s voor de
volksgezondheid, de veiligheid van de voedselketen en voor het milieu. In dit kader worden de
evoluties op het vlak wat waterhergebruik en in het bijzonder het gebruik van industrieel afvalwater
en huishoudelijk afvalwater opgevolgd en wordt een passend aanwendingskader uitgewerkt om de
risico’s af te dekken. We onderzoeken welke instrumenten wenselijk zijn om grote verharde
opperviaktes af te koppelen en creéren het nodige juridisch kader. We voeren de mogelijkheid in om
de verplichte opvang en buffering van hemelwater over te dragen naar een derde partij; we
stimuleren grootschalige opvang en actief gebruik van hemelwater op bedrijventerreinen en in
woonkernen. We liberaliseren de productie van drinkwater geschikt voor distributie uit hemel- en
afvalwater, mits goede kwaliteitscontrole en overheidsregie. De in opmaak zijnde Europese
verordening rond waterhergebruik zal hier in belangrijke mate sturend zijn.

De waterbevoorrading zelf is ook een te vermelden punt in het deel 4.1.4. Biodiversiteitsverlies en druk op
ecosystemen en de diensten die ze leveren.

De druk op ecosystemen uit zich niet enkel in een daling van de biodiversiteit maar ook in een
vermindering van de diensten die deze systemen leveren voor de samenleving. In Vlaanderen staan
op dit vlak onder andere de waterbevoorrading, de duurzame voedselvoorziening en de regulatie
van het overstromingsrisico en van het klimaat onder druk. De realisatie van de doelstellingen van
de Europese biodiversiteitsstrategie, die een stopzetting van het biodiversiteitsverlies en een herstel
van de ecosystemen beoogt, blijft een uitdaging voor het Vlaamse omgevingsbeleid.

Deze doelstellingen verwoord in het regeerakkoord en opgenomen in de Beleidsnota Omgeving, zijn ook
opgenomen in de waterbeleidsnota 2020-2025 (deel visie).
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1.2 Opzet, scope en aanpak strategische planning
waterbevoorrading

1.2.1 Opzet

Opzet van een Strategische Planning voor Waterbevoorrading (SPW) is het maximaal verzekeren dat de
vraag en behoefte naar water op duurzame wijze kan worden ingevuld, nu en in de toekomst.

Het aspect ‘toekomst ‘ staat centraal in een SPW. Een SPW dient oplossingen te bieden aan knelpunten die
er nu reeds zijn maar ook aan de toekomstige te verwachten knelpunten ten gevolge van de impact van
o.a. de klimaatverandering, demografische evoluties, socio-economische evoluties, de afhankelijkheid van
naburige regio’s op de waterbevoorrading.

Daarnaast dient een SPW nieuwe trends op vlak van waterbevoorrading te identificeren en op te volgen,
deze te waarderen in functie van de uitdagingen op vlak van waterbevoorrading en een passende
beleidsrespons te ontwikkelen.

Handelen binnen de draagkracht van het watersysteem, nu en in de toekomst, vormt een cruciale
randvoorwaarde. Uitputting van onze natuurlijk hulpbronnen is geen optie. Dit hypothekeert niet enkel de
waterbevoorrading op lange termijn maar ook de globale beschikbaarheid van water en kan vanuit de
doelstellingen voor het watersysteembeheer niet aanvaard worden.

Pijlers voor een strategische planning rond waterbevoorrading zijn dan ook:

e In kaart brengen van de vraag en de behoefte naar water vanuit de verschillende watergebruikers
e In kaart brengen van het aanbod aan water
e In kaart brengen van regionale aspecten en tijdsdimensie:
o “wie heeft welk soort water waar en wanneer nodig” en ook omgekeerd:
o “waar hebben we wanneer welk soort water (makkelijk) beschikbaar”
e |dentificeren van knelpunten op vlak van o.a.:
o Beschikbaarheid van de bronnen die gebruikt worden
o Robuustheid van het waterbevoorradingssysteem t.a.v. calamiteiten, operationeel-
technische uitval, etc.
o
e Ontwikkelen van een visie met aandacht voor zowel de aspecten vraagreductie, aanbodverhoging,
inzet van alternatieve/nieuwe bronnen, benutten van innovatieve technieken, identificatie van
strategische bronnen, etc. als de hieraan gekoppelde economische aspecten (betaalbaarheid, nood aan
financiéle stimuli, etc.)
e Responsmaatregelen identificeren voor knelpunten
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e Bundeling van initiatieven rond waterbevoorrading en responsmaatregelen op verschillende niveaus,
synergién identificeren en benutten, afstemming verzekeren met de doelstellingen voor en de
draagkracht van het watersysteem

o Kennisleemten identificeren en invullen in afstemming met de kennisontwikkeling op vlak van
watersysteembeheer

e Opmaak van een concreet maatregelenprogramma voor waterbevoorrading

Dit alles moet gebeuren met kennis van en aandacht voor de toestand van het watersysteem

1.2.2 Scope

1.2.2.1 Wat valt onder waterbevoorrading?

Het is van belang de scope van een werking rond ‘waterbevoorrading’ vanaf de start goed af te lijnen.
Zoals reeds aangegeven hebben we in Vlaanderen verschillende planfiguren die in relatie staan tot het
opzet van een SPW. Daarnaast is de overlap met de werking op niveau van het watersysteem via de SGBP-
werking groot. Het is dus van belang af te bakenen welke aspecten behoren tot de planfiguur SPW.

In dit plan wordt de bevoorrading gezien als een stuurbaar systeem dat het ‘direct’ gebruik van water
mogelijk maakt. Het gaat dus m.a.w. over bv. leveren van water via het openbaarwaterdistributienetwerk,
het oppompen van grondwater, het capteren van oppervlaktewater (inclusief koelwater), het opslaan en
hergebruik van hemelwater, de aanwending van tweedecircuitwater, het hergebruiken van afvalwater na
voorafgaande zuivering. In deze optiek maakt de regen die zorgt voor de groei van teelten op de akker,
geen deel uit van dit plan. De bevoorrading van de serreteelt waarin de waterbehoeften op een andere
wijze ingevuld wordt, bv. via irrigatie of beregening met opgevangen hemelwater dan weer wel.

De waterbehoeften voor natuur-en ecologie, voor de scheepvaart vallen buiten de scope van de SPW. De
watervraag van deze sectoren en de hemelwaterbehoeften van de landbouw leveren wel
randvoorwaarden voor het ruwwateraanbod en voor de waterbevoorrading.

1.2.2.2 Opdeling in waterbevoorradingstypes
Een schematisch overzicht van de verschillende types waterbevoorrading die we in de scope van de SPW
willen houden en dus specifiek willen opnemen als ‘onderdeel’ in de verdere uitwerking van de SPW,

wordt weergegeven in 1.

Collectieve versus individuele waterbevoorrading

Om invulling te geven aan het opzet van een SPW is het van belang om een onderscheid te maken tussen
enerzijds de collectieve waterbevoorrading en de individuele waterbevoorrading. Beide bevoorradingen
zijn van belang om in beschouwing te nemen.
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De openbare watervoorziening is het collectieve bevoorradingsysteem bij uitstek. Een uitgebreid netwerk
voorziet de meeste huishoudens en een groot aantal bedrijven met water. Andere vormen van collectieve
bevoorradingen zijn nog beperkt aanwezig.

Een bedrijf heeft ook dikwijls zijn eigen waterbevoorrading bijvoorbeeld via een grondwatervergunning,
vangt zijn hemelwater op, zuivert het proceswater op zodat het hergebruikt kan worden, ... Dit hoort thuis
onder het individueel systeem.

Ook individuele huishoudens staan vaak zelf in voor een deel van hun bevoorrading bv. bevoorrading uit
eigen regenwaterput of putwater.

Opdeling in twee gebruiksgroepen

Een opdeling in twee groepen is wenselijk bij de verder invulling van de SPW.
Gelet op de wezenlijke verschillen tussen een huishouden en een bedrijf actief in de (agro) industrie op vlak
van operationeel-technische knowhow inzake waterbevoorrading, op vlak van capaciteit voor risico-
gebaseerd werken en ook wat betreft economische draagkracht, is een onderscheid wenselijk en nuttig bij
de invulling en ontwikkeling van de visie. Zo is het zuiveren van afvalwater tot drinkwaterkwaliteit een
techniek die kan bij een bedrijf met knowhow, maar is dit geen evidente keuze voor een individuele woning
gezien de mogelijke risico’s die hieraan verbonden zijn.
Een mogelijk opdeling kan zijn tussen

- huishoudelijk gebruik en industrieel gebruik

- huishoudens (inclusief handel en diensten) en bedrijven

Drinkwaterkwaliteit en tweedecircuitwater

Een onderscheid valt ook te maken tussen water van drinkwaterkwaliteit (DW) , water bestemd voor
menselijke consumptie en het andere water of te wel 2% circuitwater (2deCW).
Beide zijn gedefinieerd in het decreet Integraal waterbeleid:

- water bestemd voor menselijke consumptie: al het water dat onbehandeld of na behandeling bestemd
is voor drinken, koken, voedselbereiding, vaat of persoonlijke hygiéne, ongeacht de herkomst en
ongeacht of het water wordt geleverd via een waterdistributienetwerk of via een private waterwinning,
uit een tankschip of tankauto, of in flessen of verpakkingen, met uitzondering van:

a) natuurlijk mineraalwater dat dusdanig is erkend overeenkomstig het koninklijk besluit van 8
februari 1999 betreffende natuurlijk mineraalwater en bronwater;
b) water dat een geneesmiddel is

- tweedecircuitwater: het hemelwater, grondwater, oppervlaktewater en gerecupereerd afvalwater dat
niet bestemd is voor menselijke consumptie en apparatuur bevoorraadt voor bijvoorbeeld besproeien
van tuinen, WC, wasmachine of reinigen van vloeren of voor industriéle of agrarische toepassingen.
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1.2.2.3 Bronnen

Een waterbevoorrading maakt gebruik van een waterbron om de concrete watervraag in te vullen. In kader
van een SPW worden de volgende ‘ruwwaterbronnen’ in beschouwing genomen:

e Oppervlaktewater
o Zoet (grootste deel)
o Braken zout

e Grondwater

o Hemelwater

o Afvalwater

Leidingwater, dus drinkwater geleverd door drinkwaterbedrijven, wordt in kader van de SPW niet als ‘bron’
beschouwd. De openbare watervoorziening is immers een collectieve waterbevoorradingsvorm die op

zichzelf gebruikt maakt van diverse ruwwaterbronnen.

De kennis van het watersysteem geeft de input voor de analyse van de bronnen (het aanbod). Hier is een
duidelijke link met het SGBP (inclusief WDRBP).

figuur 1: schematische weergave van de scope van de strategische planning waterbevoorrading

Strategisch Planning Waterbevoorrading

Collectieve waterbevoorrading Individuele waterbevoorrading

voor Huishoudens voor Bedrijven voor Huishoudens voor Bedrijven

DW 2deCW DW 2deCW bW 2deCW bW 2deCW

Bevoorrading AS IS » W » Visie TO BE en
maatregelen

Oppervlaktewater Grondwater Hemelwater Afvalwater
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1.2.3 Aanpak

Het uitwerken van een strategische visie watervoorziening en gebruik gebeurde reeds een eerste maal in
het kader van het Milieubeleidsplan 2003-2007. Deze visie werd opgemaakt in overleg met een ruime

groep stakeholders.

Rekening houdende met de ervaringen, worden de volgende uitgangspunten en afspraken aangehouden
voor het plan van aanpak:

e Geintegreerde aanpak en engagement van alle betrokken overheden en stakeholders is
noodzakelijk
Het strategisch plan waterbevoorrading bevat een visie en concrete maatregelen waarmee we
stappen vooruit zetten. Beiden moeten worden gedragen door de betrokken overheden. Een
engagement vanuit verschillende overheden in het maatregelenprogramma is cruciaal. Dit proces

vraagt tijd.

De invulling van het plan zal stapsgewijs gebeuren, net zoals dit ook bij het
stroomgebiedsbeheerplan, actieplan waterschaarste en droogte gebeurt.

Voor de vertegenwoordigers van administraties wordt in eerste instantie gedacht aan volgende

CIW leden:

Omgeving
> VMM
» VLM
» OVAM
» departement
Mobiliteit en Openbare Werken
Landbouw en Visserij
Economie, Wetenschap en Innovatie
Vereniging van de Vlaamse Provincies (VVP)
Vereniging van de Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG)
Vereniging van de Vlaamse Polders en Wateringen (VVPW)
OVAM

Ook lid van de CIW is Aquaflanders: koepelvereniging van de drinkwatermaatschappijen. Zij zijn
een belangrijke partner in het bevoorradingsplan gezien zij het leidingwater leveren.

Daarnaast zijn volgende stakeholders relevant

Aquaflanders als koepelvereniging voor de rioolbeheerders
Aquafin

Vlinter: vereniging van intercommunales

Provinciale ontwikkelingsmaatschappijen (POM)

Vlakwa

Onderzoeksinstellingen en universiteiten

Proefcentra
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- Bouwunie en VCB

- Landbouworganisaties (BB en ABS)

- Vokaen Unizo

- Actoren die collectieve netwerken voor waterbevoorrading beheren zoals Ardo
- Watercycle (Vereniging bedrijven waterzuiveringstechniek)

- Strategische adviesraden (Mina, SERV, SALV)

o Verzekeren dynamisch karakter
Het verzekeren van een dynamische karakter van een SPW is van belang. Het eenmalig opmaken
van een strategisch plan waterbevoorrading is geen goede zaak. Een evaluatie van de voortgang en
aanpassen aan nieuwe inzichten en visie is nodig. Het landschap - op vlak van technologie en
beleid - rond watergebruik en watervoorziening is in evolutie gestuwd vanuit het principe van
circulaire economie. Het is van belang om een ‘permanent’ forum op te richten waarbij we als
overheid nieuwe initiatieven capteren, opportuniteiten benutten en tijdig beleidsmatig kunnen
tussenkomen, m.a.w. zorgen voor de gevraagde ‘passende overheidsregie’ waarbij we de
noodzakelijke garanties voor mens en milieu waarborgen.

1.2.4 Inhoudelijke uitgangspunten en afstemming met andere lopende
initiatieven

Het introduceren van een aanvullende planfiguur naast de reeds bestaande planfiguren en initiatieven op
vlak van water, waterschaarste en droogte, is geen evidentie. Toch is de noodzaak er om deze SPW-
werking te activeren en als sluitstuk te gebruiken om op vlak van waterbevoorrading stappen vooruit te
zetten.

Een aantal uitgangspunten worden hieronder opgesomd. Die zullen vanaf de start doorwegen, sturend zijn
en trachten te voorkomen dat er overlap ontstaat tussen de verschillende planfiguren en een maximale
integratie van initiatieven rond waterbevoorrading mogelijk maken.

1.2.4.1 Drietrapsstrategie: voorkomen, beperken, duurzaam en veilig invullen
Dit strategisch plan waterbevoorrading mag geen alibi zijn voor onnodig en vermijdbaar waterverbruik.

Net zoals er voor het integraal waterbeleid, en meer specifiek voor het hemelwatergebruik, een
drietrapsstrategie is (opvang en hergebruik, infiltratie en pas in laatste instantie afvoeren), geldt ook voor
de waterbevoorrading zo’n drietrapsstrategie:

- Voorkomen van de watervraag

- Beperken van de watervraag
- Duurzaam en veilig invullen waarbij veilig staat voor zo weinig mogelijk risico’s voor mens
en milieu
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Het promoten en stimuleren van rationeel watergebruik vormt dan ook een belangrijke pijler in de SPW-
werking voor zover dit gekoppeld is aan het waterbevoorradingsvraagstuk en past in een strategie voor de
aanpak van specifieke knelpunten.

1.2.4.2 Circulair watergebruik als onderdeel van de bevoorrading

Zowel het regeerakkoord als de beleidsnota Omgeving leggen de nadruk op het inzetten op een circulaire
waterketen.

De circulaire waterketen is sterk gekoppeld aan het thema waterbevoorrading. Het is één van de pijlers
waarop kan worden ingezet om op een duurzame wijze invulling te geven aan een vraag naar water. De
visie en maatregelen rond het circulaire watergebruik, als deel van het plan Circulair Water, worden dus
geintegreerd in de SPW en kunnen via specifieke onderdelen in het actieprogramma verdere uitwerking
krijgen.

De nieuwe Europese verordening rond het hergebruik van afvalwater voor irrigatie in de landbouw is in dit
kader erg relevant. De implementatie ervan op Vlaams niveau kan kaderen in de SPW-opmaak.

Circulair water heeft een bredere scope dan waterbevoorrading. Het betreft dan aspecten zoals bv. het
verhoogd inzetten op infiltratie van hemelwater, het recupereren van grondstoffen, warmte, etc uit
afvalwater. Deze aspecten maken geen onderdeel uit van deze strategische planning.

1.2.4.3 Leveringsplannen, langetermijnvoorzieningsplannen en tariefplannen
drinkwaterbedrijven dekken vraagstelling rond de openbare
drinkwatervoorziening af

Het verzekeren van de ‘openbare drinkwatervoorziening’ voor de toekomst is zonder meer de belangrijkste
vraag waarop men via een SPW een antwoord wil krijgen.

De drinkwaterbedrijven hebben de wettelijke verplichting om een actueel leveringsplan te hebben én een
langetermijnvoorzieningsplan (LTVP) op te stellen®.

4 Artikel 3/1 §1 van het BVR 13 december 2002 - De exploitant van het openbaar waterdistributienetwerk neemt alle passende
maatregelen om te kunnen voorzien in de toekomstige behoeften van water, bestemd voor menselijke consumptie, in zijn
distributiegebied. De exploitant van het openbaar waterdistributienetwerk stelt onder meer een langetermijnvoorzieningsplan op
voor een periode van twintig jaar met daarin een planning met inbegrip van een prognose van de vereiste investeringen ter
veiligstelling van de voorziening van water, bestemd voor menselijke consumptie, opgesplitst in winning, zuivering en distributie.
Het langetermijnvoorzieningsplan wordt om de zes jaar herzien. Het eerste langetermijnvoorzieningsplan wordt opgesteld tegen
uiterlijk 1 januari 2017. De exploitant van het openbaar waterdistributienetwerk houdt bij de opmaak van het
langetermijnvoorzieningsplan rekening met de door de Vlaamse Milieumaatschappij aangeleverde informatie over de
behoefteprognose voor water, bestemd voor menselijke consumptie, en over de draagkracht van de ruwwaterbronnen.
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De eerste plannen zijn opgesteld en doorgelicht door VMM. Ook zijn een aantal concrete aanbevelingen
gegeven voor de verdere invulling van deze plannen. De 2% generatie van deze plannen moeten klaar zijn
op 1 januari 2023.

Daarnaast hebben de drinkwaterbedrijven de verplichting om cyclisch tariefplannen op te stellen waarmee
de betaalbaarheidsaspecten kunnen worden opgevolgd en de nodige aansturing kan worden gegeven.

1.2.4.4 Putwateractieplan — Implementatie access to water nieuwe Europese
drinkwaterrichtlijn

De problematiek van het gebruik van putwater als drinkwater is regelmatig het onderwerp van discussie.
Onder putwater wordt verstaan ‘water dat niet afkomstig is uit het openbaar waterdistributienetwerk en
als bron ondiep of diep grondwater heeft’.

De nieuwe Europese drinkwaterrichtlijn legt aan de lidstaten op een actief beleid te hebben rond toegang
tot veilig drinkwater waarin de aspecten inventarisatie, sensibilisatie en initiatieven tot het verzekeren van
de toegang tot water moeten worden opgenomen.

De SPW-werking lijkt dan ook hiervoor een passend kader om invulling te geven aan deze nieuwe
verplichtingen en om de lopende werking rond putwater te actualiseren en te integreren.

1.2.4.5 Relatie met CIW-werking: planproces SGBP en werking Waterschaarste en
Droogte

Verschillende initiatieven lopen al binnen de CIW die een zeer duidelijke link hebben met het vraagstuk
rond waterbevoorrading. Het betreft in het bijzonder:

e Project ‘Reactief afwegingskader prioritair watergebruik’

o Co-creatietraject i.k.v. actieplan Waterschaarste en droogte 2022 - 2027

e CIW-project ‘Watersysteemmodel voor het uitvoeren van een Vlaamse Droogte Stresstest’

In deze projecten komen de aspecten ‘aanbod ‘ en ‘vraag’ duidelijk aan bod waarbij de overlap in opzet
vooral bij het laatste project wellicht erg groot zal zijn. Daarnaast zijn er lokaal in de provincies Limburg en
West-Vlaanderen initiatieven waarbij een lokale waterbalans is opgemaakt..

Het uitgangspunt is om ‘dubbel’ werk maximaal te voorkomen en maximaal voort te bouwen op de
deeloutput van deze studies. Belangrijk is om ‘leemtes’ op te lijsten m.a.w. welke aspecten rond aanbod of
rond vraag hetzij niet, hetzij onvoldoende gedetailleerd ter beschikking is vanuit de bestaande projecten.
Vervolgens wordt dan bepaald binnen welke kader deze leemte zal worden weggewerkt.

Een afstemming met het Stroomgebiedsbeheerplan, dat in hoofdzaak de focus legt op het watersysteem,
wordt verzekerd.
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Opzet is om alle aspecten die duidelijk gerelateerd zijn aan het vraagstuk rond waterbevoorrading in de
verschillende lopende initiatieven te capteren, te bundelen en af te stemmen en te integreren in de SPW-
werking.

1.3 Initiatieven en acties 2020

Voor 2020 worden alvast een aantal acties vooropgesteld die kaderen in het verder concretiseren van de
nieuwe planfiguur rond waterbevoorrading in overleg met de stakeholders.

1.3.1 Actie 1: opzetten governance SPW

De volgende stappen worden in kader van deze actie voorzien:
e Stakeholderconsultatie rond opzet en scope SPW
e Samenstelling stakeholdersplatform en kerngroep
e Aflijnen werking en taken van het stakeholdersplatform en de kerngroep
e Afbakenen van de scope, inhoud, werkingsniveau en concretisering dynamische karakter

1.3.2 Actie 2: Opmaken doorlichtingsnota’s en opstarten SPW-invulling

Voor de verschillende te onderscheiden delen van het SPW worden in een eerste fase doorlichtingsnota’s
opgemaakt (zie deel 2) op basis van de beschikbare kennis en inzichten omtrent de uitdagingen voor de
toekomst.

Deze doorlichtingen kunnen beschouwd worden als een ‘ ruwe’ invulling van het SPW welke via het traject

van stakeholderparticipatie verder verfijnd en geintegreerd worden tot een gedragen SPW met bijhorend
actieprogramma.

1.3.3 Actie 3: Opstarten quick wins

In 2020 is het de bedoeling om een aantal quick wins op te starten. Deze quick wins worden in principe
opgepikt vanuit de verschillende doorlichtingsnota’s (zie deel 2).

De volgende initiatieven en quick wins kunnen alvast worden meegeven:

- Doorlichting van voorbeelden / plandocumenten uit het buitenland
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- De MiNARaad werkt aan een advies over het strategische planning waterbevoorrading® dat er
in 2020 zou moeten zijn. Het capteren van dit advies is van belang voor het verder uittekenen
van de werking onder de SPW.

- De drinkwaterbedrijven herbekeken de langetermijnvoorzieningsplannen®, werkten nieuwe
voorstellen uit van projecten, berekenden de impact van deze projecten op de
waterbevoorrading en zetten reeds de krijtlijnen uit van een gezamenlijke
bedrijfsoverschrijdende visie om de waterbevoorrading veilig te stellen in de toekomst . Deze
nieuwe langetermijnvisie wordt opgenomen in de doorlichting

> Afgewerkt, onderdeel van de doorlichting collectief

- Ook dit jaar nog start de VMM een onderzoek om de tariefreguleringsmethode voor drinkwater
te verfijnen. Hierbij zal bekeken worden of en hoe de investeringsplannen (LTVP) en
tariefplannen kunnen samen sporen. Door de jaarlijkse rapportering bij opvolging van de
tariefplannen worden zo ook de geplande uitvoer van investeringen opgevolgd.

- Aan Aquafin wordt haar visie gevraagd over
- het collectief leveren via een netwerk van effluent, deze input kan opgenomen worden in
de doorlichting
- het verdelen van effluent via tankwagens
> Afgewerkt

- Eenvan de acties uit het Actieplan waterschaarste en droogte is het uitwerken van een kader
voor het nuttig gebruik van bemalingswater.
> Deze actie bijna afgerond.

- Ook lopend is het opmaken van een kaart die de kwetsbaarheid voor droogvallen van
onbevaarbare waterlopen weergeeft
> Actie bijna afgerond

- In 2020 zullen ook studies opstarten voor de kennisopbouw zoals het onderzoek naar de
impact van de klimaatverandering op grondwater.

5 Uit Rollend-meerjarenprogramma-2020-2024 van de MiNaR:

Strategische planning waterbevoorrading (2020). Waterbevoorradingsbeleid heeft een preventief aspect — voorkomen dat er zich
ooit een bevoorradingsprobleem aandient — en een curatief aspect — in geval van een bevoorradingsprobleem snel prioriteiten
doorvoeren en remediéren. Bij de opmaak van het aangekondigde “Strategisch Plan Waterbevoorrading”, wat vooral op het
preventieve aspect wordt gericht, zal het een uitdaging zijn om de visies van de gebruikerszijde tijdig in beeld te brengen. In eerste
orde wordt beoogd om, op basis van een verkenning, een voorzet te geven op hoofdlijnen; indien hierover consensus wordt
bereikt, kan worden overgegaan tot de uitwerking van een gedetailleerde aanbeveling.

6 De eerste langetermijnvoorzienigsplannen van de drinkwatermaatschappij maken een onderdeel uit van Drinkwatervoorziening in Vlaanderen:
organisatie en een blik vooruit:
https://www.vmm.be/water/drinkwater/drinkwatervoorziening in vlaanderen organisatie en een blik vooruit tw.pdf
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https://www.vmm.be/water/drinkwater/drinkwatervoorziening_in_vlaanderen_organisatie_en_een_blik_vooruit_tw.pdf

2 DOORLICHTING WATERBEVOORADING:
KWETSBAARHEID EN PIJLERS VOOR DE
TOEKOMST

Het opzet van deze doorlichting is om zowel op het niveau van de ruwwaterbronnen als op het niveau van
de huidige types van waterbevoorrading een evaluatie te maken waarbij de volgende elementen, voor
zover dit mogelijk is, aan bod komen:

1. Karakterisatie
2. Kwetsbaarheidsanalyse met focus op:
a. Bronbeschikbaarheid
b. Robuustheid van de waterbevoorrading
3. Bestaande responsmaatregelen
4. Pijlers voor een toekomstig responsbeleid
a. Visie en beleid
b. Actieprogramma

De nadruk zal bij deze doorlichting vooral liggen op de huidige toestand. Maar gelet op het belang ervan,
zal daar waar mogelijk eveneens gekeken worden naar trends waarbij we eveneens kijken naar mogelijke
kwetsbaarheden en pijler voor de toekomst.

Zowel de bronnen als de verschillende waterbevoorradingstypes worden doorgelicht.

Voor de bronnen wordt een onderscheid gemaakt tussen:
- Grondwater
- Oppervlaktewater
- Hemelwater
- Effluent
In figuur 2 worden de bevoorradingtypes en de trends die we vandaag kunnen identificeren weergegeven.
Volgende bevoorradingstypes worden doorgelicht
- Collectief: Leidingwater en proceswater via openbare waterdistributie
- Collectief: Proceswater via private distributie
- Individueel: Bevoorrading uit grondwater
- Individueel: Bevoorrading uit oppervlaktewater
- Individueel: Bevoorrading uit hemelwater
- Individueel: Bevoorrading met effluent
Zowel voor de collectieve bevoorrading als de individuele bevoorrading worden trends onderzocht.

De vooropgestelde timing voor de opmaak van deze doorlichtingsnota’s is 1 juli 2020.
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Figuur 2: indeling voor de doorlichting van de waterbevoorrading
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