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1° Beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

 

Deelrapporteringen over de toepassing van het DAEB-besluit van 2012: 

1° Kinderopvang 

2° Serviceflats  

3° Bijstandsorganisaties  

Deelrapporteringen over de toepassing van de daeb-kaderregeling van 2012: 

Niet van toepassing 
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 1° Kinderopvang 

 Punt (bijvoorbeeld 1, ziekenhuizen of 2b, kinderopvang) 

 2), b) kinderopvang  

 Duidelijke en uitvoerige beschrijving van de wijze waarop de respectieve diensten in uw 
lidstaat zijn georganiseerd 

  

 A Welk soort diensten is in uw lidstaat in de betrokken sector als DAEB aangemerkt? Geef 
 een zo duidelijk mogelijke beschrijving van de inhoud van de als DAEB toegewezen 
 diensten. 

Situering van kinderopvang  
Kinderopvang kan alleen georganiseerd worden als de organisator een vergunning voor 
kinderopvang heeft. De organisator moet om de vergunning te krijgen en te behouden, 
voldoen aan vergunningsvoorwaarden. Die vergunningsvoorwaarden moeten een minimale 
kwaliteit garanderen. Hier staat geen subsidie tegenover, en geldt voor iedereen (Vlaamse 
Gemeenschap) die kinderopvang wil organiseren. Met andere woorden een organisator van 
kinderopvang moet altijd aan die vergunningsvoorwaarden voldoen zonder 
subsidie/staatssteun hiervoor te krijgen. 
 
Een organisator met een vergunning (die dus al voldoet aan de vergunningsvoorwaarden en 
bijgevolg zo een minimale kwaliteit garandeert) kan een of meer subsidies krijgen als hij aan 
bijkomende voorwaarden, namelijk subsidievoorwaarden, voldoet. Het gaat om 
voorwaarden die gekoppeld zijn aan specifieke dienstverlening en specifieke opdrachten die 
de organisatoren niet zouden opnemen zonder subsidie. Naargelang de subsidie moet de 
organisator aan specifieke subsidievoorwaarden voldoen. De overheid subsidieert die 
specifieke dienstverlening. 
 
Voor de volgende opdrachten zijn er specifieke subsidies voorzien: 
 

- Minimale openingsduur  
- De ouders betalen een prijs op basis van het inkomen  
- Extra opdrachten naar kwetsbare gezinnen 
- Inclusieve kinderopvang voor kinderen met een specifieke zorgbehoefte  
- voor kinderopvang met flexibele openingstijden 

 
 

 B Wat zijn de (gebruikelijke) vormen van toewijzing? Wanneer voor een bepaalde sector 
 gebruik wordt gemaakt van standaardmodellen voor toewijzingen, gelieve die dan 
 hierbij te voegen. 
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De toewijzing gebeurt op basis van een overheidsbesluit, voor kinderopvang op basis van 
het Subsidiebesluit van 22 november 2013. Op  basis van dit overheidsbesluit volgt een 
beslissingsnota (globale nota met beslissing over alle aanvragen) opgemaakt die 
ondertekend wordt door de administrateur-generaal van IVA Kind en Gezin én een 
individuele toekenningsbeslissing aan de aanvrager. 
Die individuele toekenning gebeurt na een verdelingsoefening van het budget. De 
programmatieregels en bepalingen m.b.t. de algemene oproep zijn geregeld in het 
Procedurebesluit van 9 mei 2014 (besluit van de Vlaamse Regering) en een ministerieel 
besluit in uitvoering daarvan. De vermeldingen die in de toewijzingsbeslissing moeten 
opgenomen zijn op basis van artikel 4 van het Besluit2012/21/EU zitten vervat in de 
combinatie van deze verschillende documenten. 
 
 
 

 C Gemiddelde periode (in jaren) waarvoor de DAEB is toegewezen en aandeel van de 
 toewijzingen voor een periode van meer dan 10 jaar (in procenten) per sector. 
 Vermeld in welke sectoren DAEB's zijn toegewezen voor een periode van meer dan 10 
 jaar, en leg uit hoe die periode kan worden gerechtvaardigd. 

De toekenning van bijna alle subsidies geldt voor 10 jaar, met uitzondering van de subsidie 
voor individuele inclusieve kinderopvang die gekoppeld is aan de opvang van een specifiek 
kind en die dus maximaal voor die periode kan gelden (hetgeen in de praktijk overeenkomt 
met een periode van ongeveer maximaal 2 jaar). 
 

 D Worden (in de regel) uitsluitende of bijzondere rechten aan de ondernemingen 
 toegekend? 

Er zijn geen bijzondere rechten. 
 

 E Welke steuninstrumenten zijn gebruikt (rechtstreekse subsidies, garanties, enz.)? 

De steun bestaat uit rechtstreekse subsidies. 

De subsidies (basissubsidie, subsidie voor inkomenstarief en plussubsidie) zijn opgebouwd vanuit een 

trappensysteem. Dit betekent dat er zowel voor wat betreft de subsidievoorwaarden als voor wat 

betreft het subsidiebedrag met een getrapt systeem wordt gewerkt.  

Bijvoorbeeld voor de plussubsidie: 

- moet de organisator voldoen aan de voorwaarden voor specifieke dienstverlening gekoppeld aan 

de basissubsidie + de subsidie voor inkomenstarief + de plussubsidie,  

- is het subsidiebedrag opgebouwd uit het subsidiebedrag voor de basissubsidie + de subsidie voor 

inkomenstarief + de plussubsidie. 

Er wordt dus meer subsidie gegeven naarmate men meer diensten realiseert, de subsidie is hoger 

naargelang men meer kosten doet voor de realisatie van de specifieke dienstverlening. Er wordt niet 

meer subsidie gegeven dan nodig is om de specifieke dienstverlening te kunnen realiseren. 

 

Trappensysteem: art 7 van het Subsidiebesluit 

“Art. 7. De basissubsidie, de subsidie voor inkomenstarief en de plussubsidie worden toegekend 

volgens het volgende trappensysteem: 

1° een subsidieerbare kinderopvangplaats uit een hogere trap kan alleen worden toegekend als die 

plaats ook een subsidieerbare kinderopvangplaats is van een lagere trap, meer bepaald: 
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a) de plussubsidie, vermeld in titel 4, kan alleen worden toegekend als de organisator de subsidie 

voor inkomenstarief, vermeld in titel 3, toegekend heeft gekregen; 

b) de subsidie voor inkomenstarief, vermeld in titel 3, kan alleen worden toegekend als de 

organisator de basissubsidie, vermeld in titel 2, toegekend heeft gekregen; 

2° het aantal subsidieerbare kinderopvangplaatsen van een hogere trap is nooit hoger dan het aantal 

subsidieerbare kinderopvangplaatsen van een lagere trap, meer bepaald: 

a) het aantal kinderopvangplaatsen waarvoor de organisator de subsidie voor inkomenstarief, 

vermeld in titel 3, krijgt, kan nooit hoger zijn dan het aantal kinderopvangplaatsen waarvoor de 

organisator de basissubsidie, vermeld in titel 2, krijgt; 

b) het aantal kinderopvangplaatsen waarvoor de organisator de plussubsidie, vermeld in titel 4, 

krijgt, kan nooit hoger zijn dan het aantal kinderopvangplaatsen waarvoor de organisator de subsidie 

voor inkomenstarief, vermeld in titel 3, krijgt.” 

 

Naast het trappensysteem, zijn er 2 subsidievormen (subsidie voor flexibele openingstijden en 

subsidie voor inclusieve kinderopvang) die eerder modulair zijn.  

 

Toekenning ‘modulaire’ subsidie: art 7/1 van het Subsidiebesluit 

“Art. 7/1.  De subsidies voor inclusieve kinderopvang worden op de volgende wijze toegekend: 

1° de subsidie voor individuele inclusieve kinderopvang kan toegekend worden als de organisator 

een vergunning heeft;  

2° de subsidie voor structurele inclusieve kinderopvang of de subsidie voor Centrum inclusieve 

kinderopvang kan toegekend worden als de organisator minstens een subsidie voor inkomenstarief 

toegekend krijgt; 

3° de subsidie voor individuele inclusieve kinderopvang kan gecombineerd worden met een subsidie 

voor structurele inclusieve kinderopvang of met een subsidie voor Centrum inclusieve kinderopvang; 

4° de subsidie voor structurele inclusieve kinderopvang kan niet gecombineerd worden met de 

subsidie voor Centrum inclusieve kinderopvang binnen dezelfde zorgregio; 

5° het aantal subsidieerbare kinderopvangplaatsen met een subsidie voor structurele inclusieve 

kinderopvang is nooit hoger dan het aantal subsidieerbare kinderopvangplaatsen vanuit het 

trappensysteem. 

 De subsidies voor kinderopvang met flexibele openingstijden worden op de volgende wijze 

toegekend: 

1° de subsidie flexibele groepsopvang kan toegekend worden als de organisator een basissubsidie 

heeft. Het aantal subsidieerbare kinderopvangplaatsen met een subsidie flexibele groepsopvang kan 

nooit hoger zijn dan het aantal subsidieerbare kinderopvangplaatsen met een basissubsidie; 

2° de subsidie flexibele gezinsopvang en de subsidie flexibele urenpakketten groepsopvang kunnen 

toegekend worden als de organisator ze inzet in een kinderopvanglocatie die een subsidie voor 

inkomenstarief heeft.” 

 

 

 F Wat is het gebruikelijke compensatiemechanisme voor de betrokken diensten? Geef 
 aan of een methode op basis van kostentoerekening dan wel de Net Avoided Cost- 
 methode wordt toegepast. 

De bedragen worden bepaald op basis van de kosten die de organisator heeft voor de realisatie van 

de specifieke dienstverlening.  

De hoogte van de betaalde subsidiebedragen zijn met andere woorden afhankelijk van een aantal 

concrete parameters, die bepalend zijn voor de kosten waarmee de organisator geconfronteerd 
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wordt, zoals het aantal kinderopvangprestaties dat de organisator levert, de gemiddelde leeftijd van 

de tewerkgestelde mensen aangezien dit ook een bepalende factor van de kosten uitmaakt.  

Daarnaast legt de regelgeving een aantal kwantitatieve voorwaarden op die behaald moeten 

worden, waardoor de organisator in principe niet te veel subsidie zal ontvangen als hij die 

voorwaarden naleeft (vb. opvangen van een bepaald aandeel kinderen uit kwetsbare gezinnen, een 

bezetting halen van minstens 80%, minimale openingsduur per dag en per jaar, een bepaald 

prijssysteem hanteren ten aanzien van de ouders,…) (die voorwaarden zijn te vinden onder rubriek a, 

bij de opgesomde artikels/bepalingen betreffende de specifieke dienstverlening per subsidie) 

 

“Art. 11. De basissubsidie voor gezinsopvang bedraagt 267,30 euro per gesubsidieerde 

kinderopvangplaats per kalenderjaar. 

Art. 12. De basissubsidie voor groepsopvang bedraagt 578,37 euro per gesubsidieerde 

kinderopvangplaats per kalenderjaar.  

Art. 13. Het bedrag, vermeld in artikel 11 en 12, wordt verhoudingsgewijs verminderd voor een 

gesubsidieerde kinderopvangplaats die geen volledig kalenderjaar toegekend wordt. 

 De minister bepaalt de nadere regels voor de berekening van die verhouding.” 

 

“Art. 17. De subsidie voor inkomenstarief voor gezinsopvang is opgebouwd uit: 

1° een deel op basis van kinderopvangprestaties; 

2° een deel op basis van de leeftijd van de verantwoordelijken en van de medewerkers die in de 

kinderopvanglocatie instaan voor de systematische ondersteuning van de verantwoordelijke en die 

voldoen aan de voorwaarden over de kennis van het Nederlands en over de kwalificatie waaraan de 

verantwoordelijke moet voldoen. 

 Het deel op basis van kinderopvangprestaties, vermeld in het eerste lid, 1°, wordt als volgt 

berekend:  

1° de subsidie bedraagt 21,90 euro voor een kinderopvangprestatie die vijf tot elf uur duurt, en 

bedraagt 60% van dat bedrag voor een kinderopvangprestatie die minder dan vijf uur duurt; 

2° alle kinderopvangprestaties van elke kinderopvanglocatie gezinsopvang uit de subsidiegroep die 

voldoet aan de voorwaarden, vermeld in artikel 20 tot en met 36, tellen mee, met uitzondering van 

de volgende kinderopvangprestaties: 

a) de kinderopvangprestaties ’s nachts; 

b) de kinderopvangprestaties voor de kinderen die tot het thuismilieu van de 

kinderbegeleider gezinsopvang behoren, en voor wie de kinderbegeleider de 

verantwoordelijkheid draagt; 

c) de kinderopvangprestaties waarvoor de organisator ervoor kiest om niet met het 

systeem inkomenstarief te werken als vermeld in artikel 27, tweede lid; 

3° er worden niet meer kinderopvangprestaties gesubsidieerd dan 120% van het aantal 

gesubsidieerde kinderopvangplaatsen, vermenigvuldigd met het minimum aantal verplichte 

openingsdagen, vermeld in artikel 14. Voor de berekening van dat percentage tellen 

kinderopvangprestaties die vijf tot elf uur duren, mee voor 100%, en kinderopvangprestaties die 

minder dan vijf uur duren, voor 60%. 

 Het deel op basis van de leeftijd van de personen, vermeld in het eerste lid, 2°, wordt als 

volgt berekend:  

1° de subsidie bedraagt 431,42 euro per gesubsidieerde kinderopvangplaats per kalenderjaar als de 

gemiddelde leeftijd van die personen twintig jaar is; 

2° voor elk jaar boven op de gemiddelde leeftijd van twintig jaar wordt de subsidie verhoogd met 

7,42 euro per gesubsidieerde kinderopvangplaats, tot maximaal een gemiddelde leeftijd van zestig 

jaar; 
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3° de gemiddelde leeftijd wordt berekend op basis van alle leeftijden en de werkregeling van deze 

personen. 

 De minister bepaalt de nadere regels, onder meer op welke wijze de verantwoordelijken en 

de medewerkers, vermeld in het eerste lid, 2°, meetellen voor de berekening van de gemiddelde 

leeftijd en hoe hun werkregeling in rekening gebracht wordt. 

 

Art. 18. De subsidie voor inkomenstarief voor groepsopvang is opgebouwd uit: 

1° een deel op basis van kinderopvangprestaties; 

2° een deel op basis van de leeftijd van de kinderbegeleiders, van de verantwoordelijken en van de 

medewerkers die in de kinderopvanglocatie instaan voor de systematische ondersteuning van de 

verantwoordelijke en die voldoen aan de voorwaarden over de kennis van het Nederlands en over de 

kwalificatie waaraan de verantwoordelijke moet voldoen. 

 Het deel op basis van kinderopvangprestaties, vermeld in het eerste lid, 1°, wordt als volgt 

berekend: 

1° de subsidie bedraagt 23,37 euro voor een kinderopvangprestatie die vijf tot elf uur duurt, en 

bedraagt 60% van dat bedrag voor een kinderopvangprestatie die minder dan vijf uur duurt; 

2° alle kinderopvangprestaties, met uitzondering van kinderopvangprestaties ’s nachts, van elke 

kinderopvanglocatie groepsopvang uit de subsidiegroep die voldoet aan de voorwaarden, vermeld in 

artikel 20 tot en met 36, tellen mee; 

3° er worden niet meer kinderopvangprestaties gesubsidieerd dan 120% van het aantal 

gesubsidieerde kinderopvangplaatsen, vermenigvuldigd met het minimum aantal verplichte 

openingsdagen, vermeld in artikel 14. Voor de berekening van dat percentage tellen 

kinderopvangprestaties die vijf tot elf uur duren, mee voor 100%, en kinderopvangprestaties die 

minder dan vijf uur duren, voor 60%. 

 Het deel op basis van de leeftijd van de personen, vermeld in het eerste lid, 2°, wordt als 

volgt berekend:  

1° de subsidie bedraagt 5529,66 euro per gesubsidieerde kinderopvangplaats per kalenderjaar als de 

gemiddelde leeftijd van deze personen twintig jaar is; 

2° voor elk jaar boven op de gemiddelde leeftijd van twintig jaar wordt de subsidie verhoogd met 

96,76 euro per gesubsidieerde kinderopvangplaats, tot maximaal een gemiddelde leeftijd van zestig 

jaar; 

3° de gemiddelde leeftijd wordt berekend op basis van alle leeftijden en de werkregeling van deze 

personen. 

 De minister bepaalt de nadere regels, onder meer op welke wijze de verantwoordelijken, de 

kinderbegeleiders en de medewerkers, vermeld in het eerste lid, 2°, meetellen voor de berekening 

van de gemiddelde leeftijd en hoe hun werkregeling in rekening gebracht wordt. 

 

Art. 19. Het bedrag van de subsidie, vermeld in artikel 17 en 18, wordt verrekend met het 

inkomenstarief, vermeld in artikel 28, in verhouding tot het aantal kinderopvangplaatsen met een 

subsidie voor inkomenstarief als vermeld in artikel 17 en 18. 

 Er is geen verrekening met: 

1° een eventueel bijkomend tarief als vermeld in artikel 31; 

2° het inkomenstarief, betaald voor afwezigheidsdagen die niet gerechtvaardigd zijn.  

 De minister bepaalt de nadere regels voor de verrekening.” 

 

“Art. 37. De plussubsidie voor gezinsopvang en groepsopvang bedraagt 647,50 euro per 

gesubsidieerde kinderopvangplaats per kalenderjaar.” 

 



 

10 

“Art. 40/1. De subsidie flexibele gezinsopvang bedraagt: 

1° per kinderopvangprestatie op flexibele openingstijden met een maximum van één subsidie per 

kind per dag: 2,87 euro; 

2° per gesubsidieerde kinderopvangplaats met een subsidie voor inkomenstarief per kalenderjaar: 

10,75 euro. 

 Bovendien bedraagt de subsidie, vermeld in artikel 17, tweede lid, 1°, 160% van dat bedrag 

voor een kinderopvangprestatie die langer dan elf uur duurt of voor een kinderopvangprestatie ’s 

nachts. In afwijking van artikel 17, tweede lid, 2°, tellen alle kinderopvangprestaties mee, met 

inbegrip van kinderopvangprestaties ’s nachts. 

 Als binnen de perken van de daarvoor vastgelegde kredieten binnen de begroting nog 

budget overblijft na de betaling van de subsidie flexibele gezinsopvang per kinderopvangprestatie, 

vermeld in het eerste lid, 1°, en na de betaling van de subsidie flexibele gezinsopvang per 

gesubsidieerde kinderopvangplaats, vermeld in het eerste lid, 2°, wordt dit resterende budget als 

volgt verdeeld: 

1° het bedrag per kinderopvangprestatie, vermeld in het eerste lid, 1°, wordt verhoogd met 

maximaal 0,50 euro; 

2° als er nog budget overblijft na de betaling van de vergoeding, vermeld in punt 1°, wordt het 

bedrag per gesubsidieerde kinderopvangplaats verhoogd met maximaal 2 euro;  

3° als er nog budget overblijft na de betaling van de vergoedingen, vermeld in punt 1° en 2°, wordt 

het bedrag per kinderopvangprestatie verder verhoogd met wat mogelijk is op basis van het 

resterende budget.” 

 

“Art. 40/5. De subsidie flexibele groepsopvang bedraagt 113,64 euro per gesubsidieerde 

kinderopvangplaats per kalenderjaar.” 

 

“Art. 40/7. De subsidie flexibele urenpakketten groepsopvang bedraagt 2660,41 euro per 

urenpakket. 

In afwijking van artikel 17, tweede lid, 2°, tellen alle kinderopvangprestaties mee, met 

inbegrip van de kinderopvangprestaties 's nachts.” 

 

“Art. 41. De subsidie voor individuele inclusieve kinderopvang voor gezinsopvang en groepsopvang 

bedraagt 9,54 euro per kinderopvangprestatie van een kind met een specifieke zorgbehoefte.“ 

 

“Art. 45. De subsidie voor structurele inclusieve kinderopvang voor gezinsopvang en groepsopvang 

bedraagt 2891,49 euro per gesubsidieerde kinderopvangplaats per kalenderjaar. 

 Per subsidiegroep komt maximaal een derde van het aantal vergunde kinderopvangplaatsen 

in aanmerking voor die subsidie. 

Art. 46. Het bedrag, vermeld in artikel 45, wordt verhoudingsgewijs verminderd als de subsidieerbare 

kinderopvangplaats geen volledig kalenderjaar wordt toegekend. 

 De minister bepaalt de nadere regels voor de berekening van die verhouding.” 

 

“Art. 50/1. De subsidie voor Centrum inclusieve kinderopvang bedraagt 32.845 euro per 

kalenderjaar, en wordt verhoudingsgewijs verminderd als het Centrum voor inclusieve kinderopvang 

geen volledig kalenderjaar werkt.” 
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 G Gebruikelijke regelingen om overcompensatie te vermijden en terug te betalen. 

 

 

De regelgeving heeft in de praktijk verschillende mechanismes voorzien: 

- bij minder geleverde prestaties, zal door Kind en Gezin minder subsidie uitbetaald worden 

aangezien een deel van de subsidie gebaseerd is op de effectieve prestaties die men 

geleverd heeft (aantal kinderen dat men opving) 

- in het jaar na de betaling van de subsidies wordt de bezetting van het voorgaande jaar 

berekend en zal Kind en Gezin nagaan of de andere voorwaarden werden nageleefd. Is dat 

niet het geval, dan kan Kind en Gezin de te veel betaalde subsidie  voor het voorgaande jaar 

terugvorderen op basis van het Handhavingsbesluit van 11 december 2015 (het besluit van 

de Vlaamse regering van 11/12/2015 over de maatregelen rond handhaving voor 

kinderopvang van baby's en peuters) 

- elk jaar op 1 januari moet een organisator de leeftijden doorgeven van het personeel, 

waardoor de gemiddelde leeftijd steeds up to date is en de subsidiecomponent die daarop 

gebaseerd is steeds daarmee in verhouding is. Zo wordt ook overcompensatie vermeden. 

 

Daarnaast zijn er een aantal verplichtingen in hoofde van de organisatoren waardoor controles 

zouden zichtbaar maken als er ondanks de hogere mechanismes toch nog sprake is van 

overcompensatie: 

 

Art 4 en 5 van het Subsidiebesluit 

“Art. 4. De organisator  maakt jaarlijks een begroting op met een overzicht van de voorzienbare 

inkomsten en de geraamde uitgaven voor de van toepassing zijnde specifieke dienstverlening, 

vermeld in dit besluit.  

 De organisator hanteert een boekhouding die inkomsten en uitgaven die verband houden 

met de activiteiten van kinderopvang, voor de toerekening van de kosten en inkomsten, transparant 

afzondert. 

 

Art. 5. De organisator kan op in dit artikel beschreven wijze reserves opbouwen met de subsidies, 

vermeld in dit besluit 

 

Art 7 van het Handhavingsbesluit 

“Art. 7. Kind en Gezin beslist tot terugvordering van de subsidie overeenkomstig artikel 57 van het 

Rekendecreet, artikel 13 van de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die 

gelden voor de begrotingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de 

gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door het Rekenhof, en 

artikel 18 van het besluit van de Vlaamse Regering van 8 november 2013 betreffende de algemene 

regels inzake subsidiëring.” 

 
 
 
 

 H Geef kort aan hoe de transparantievereisten worden nageleefd (zie artikel 7 van het  
 DAEB-besluit van 2012) voor steun van meer dan 15 miljoen EUR aan ondernemingen  
 die ook activiteiten hebben buiten de DAEB. Geef in uw antwoord ook een aantal  
 relevante voorbeelden van voor dit doel gepubliceerde informatie (bv. links naar  
 websites of andere referenties), geef aan of u een centrale website heeft waarop u die  
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 informatie voor alle betrokken steunmaatregelen in uw lidstaat publiceert (en zo ja, de  
 link naar die website te geven) of licht toe of en hoe de publicatie plaatsvindt op het  
 niveau waarop de steun wordt verleend (bv. op centraal, regionaal of lokaal niveau).  

 
Kind en Gezin (het bevoegde agentschap) zal deze informatie op de eigen website 
publiceren wat betreft de subsidies aan organisatoren voor kinderopvang in Vlaanderen. 
Link 
naar de website: http://www.kindengezin.be/cijfers-
enrapporten/rapporten/kinderopvang/babys-en-peuters/#Transparantie-Europa 
 
Vlaanderen beschikt over een subsidieregister waarin alle subsidies van Vlaanderen 
gebundeld worden, ongeacht de bedragen. Die is echter nog in opbouw. Info hierover: 
https://overheid.vlaanderen.be/subsidieregister. 
 
 
 
 
 
 
 

 I Bedrag van de verleende steun  

 Totaalbedrag van de verleende steun (in miljoen EUR). Dit omvat alle op uw  
 grondgebied verleende steun, inclusief de door regionale en lokale overheden verleende  
 steun. (A+B+C)  

 2018   2019  

  

 A: Door de nationale centrale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen  
 EUR)  

 2018   2019  

  

 B: Door de regionale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR)  

 2018   2019  

    573,715.748,2 euro 
 

   619,984.761,08 euro 
 

 C: Door de lokale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR)  

 2018   2019  

  

 Aandeel van de uitgaven per steuninstrument (rechtstreekse subsidie, garanties, enz.)  

 (indien beschikbaar)  

 2018   2019  

  

http://www.kindengezin.be/cijfers-enrapporten/rapporten/kinderopvang/babys-en-peuters/#Transparantie-Europa
http://www.kindengezin.be/cijfers-enrapporten/rapporten/kinderopvang/babys-en-peuters/#Transparantie-Europa
https://overheid.vlaanderen.be/subsidieregister
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j. Aanvullende kwantitatieve gegevens (bijv. aantal begunstigden per sector, gemiddeld 
steunbedrag, omvang van de ondernemingen) 

2018 2019 

1852 1547 
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 2° Serviceflats 

 Punt (bijvoorbeeld 1, ziekenhuizen of 2b, kinderopvang) 

 2), f) andere sociale diensten 

 Duidelijke en uitvoerige beschrijving van de wijze waarop de respectieve diensten in uw 
lidstaat zijn georganiseerd 

  

 A Welk soort diensten is in uw lidstaat in de betrokken sector als DAEB aangemerkt? Geef 
 een zo duidelijk mogelijke beschrijving van de inhoud van de als DAEB toegewezen 
 diensten. 



 

15 

Het zijn zelfstandige wooneenheden voor ouderen met gemeenschappelijke voorzieningen 
voor facultatieve dienstverlening. 
 
Subsidiëring van realisatie van bijkomende serviceflats met de BEVAK-formule 
Tegemoetkoming in de einde-opstalvergoeding bij onroerende leasingovereenkomst van 
private en openbare serviceflat/BEVAK. 
 
De serviceflatgebouwen en woningcomplexen met dienstverlening werden voorzien met 
het oog op de integratie van ouderen in de samenleving, alsook vanuit het perspectief op 
het behoud van de optimale autonomie en de idee van een aangepaste en bescherming 
gevende woonvorm. 
 
Voor wat betreft de aangeboden dienstverlening stelt het decreet dat "de dienstverlening 
binnen het bereik moet worden gebracht van bewoners, die er naar eigen keuze, 
telkenmale zulks nodig is, beroep kunnen op doen”. In een serviceflatgebouw ligt de 
klemtoon op het zelfstandig wonen. De dienstverlening (onderhoud, maaltijden, ....) is er 
bijkomend, additioneel, geen doel op zich maar een middel om de zelfstandigheid van de 
bewoner te ondersteunen. 
 
De Vlaamse Regering koos ervoor om de bouw van serviceflats te subsidiëren vanuit de 
vaststelling dat er ten gevolge van de vergrijzing van de bevolking een blijvende nood is aan 
aangepaste huisvestingsmogelijkheden voor bejaarden, waarbij serviceflats – als onderdeel 
van een gedifferentieerd aanbod aan ouderenvoorzieningen - aan belang winnen als een 
geschikt woonalternatief voor ouderen. Tegelijk stelde men in 1994 vast dat het aantal 
gerealiseerde wooneenheden ver achterbleef op de programmatie, waardoor de 
beschikbare capaciteit ver onder de reële nood bleef. Daarom besliste men om dit te 
stimuleren via een nieuw financieringssysteem, waarbij investeringssubsidies van de 
Vlaamse overheid worden aangevuld met inbreng van privé-kapitaal. 
 
De serviceflats worden gebouwd op basis van een opstalrecht dat de initiatiefnemer 
(OCMW of vzw) wenst toe te staan aan de BEVAK (Beleggingsvennootschap met vast 
kapitaal) NV Serviceflats Invest tegen bepaalde voorwaarden, zodat Serviceflats Invest de 
volle eigendom van de serviceflats bekomt ("de opstalovereenkomst"). De initiatiefnemer 
verbindt zich ertoe de opgerichte serviceflats te gebruiken als erfpachter en de kosten en 
financiële lasten van oprichting terug te betalen aan Serviceflats Invest, tegen een minimum 
vergoeding ("de canon") op basis van een overeenkomst van erfpacht (“de erfpacht”). 
 
Omschrijving van de openbare dienstverplichtingen waaraan de serviceflats en 
woningcomplexen met dienstverlening moeten voldoen: 
 
Diensten zijn onderworpen aan een vergunnings- (BVLR 17/3/1998) en erkenningsplicht 
(BVLR 10/7/1985): 
 
De flats moeten voldoen aan vooraf bepaalde kwalitatieve eisen, zowel architecturaal als 
bouwtechnisch, oppervlakte-normen, gebruikte materialen en kostprijs. Ze moeten 
functioneel en comfortabel ingericht zijn en aangepast aan de behoeften van de ouderen. 
De flats en het hele gebouw zijn zo ontworpen dat rekening gehouden wordt met de 
mogelijke problemen die ouderen kunnen ondervinden bij het zich verplaatsen. De flats zijn 
zodanig aangepast dat de oudere zolang als mogelijk zelf kan instaan voor het onderhoud 
van de woning, de persoonlijke verzorging en voor de bereiding van zijn maaltijden. 
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Deze vereisten maken onder meer deel uit van de erkenningsnormen beschreven in de 
bijlage A van het BVR van 17 juli 1985 tot vaststelling van de normen waaraan een 
serviceflatgebouw en een woningcomplex met dienstverlening moet voldoen om voor 
erkenning in aanmerking te komen. 
 
Voor wat betreft de aangeboden dienstverlening stelt het decreet dat "de dienstverlening 
binnen het bereik moet worden gebracht van bewoners, die er naar eigen keuze, 
telkenmale zulks nodig is, beroep kunnen op doen” (Decreten inzake de voorzieningen voor 
bejaarden, gecoördineerd bij besluit van de Vlaamse Regering op 18 december 1991). In 
een serviceflatgebouw ligt de klemtoon op het zelfstandig wonen. De dienstverlening 
(onderhoud, maaltijden, ....) is er bijkomend, additioneel, geen doel op zich maar een 
middel om de zelfstandigheid van de bewoner te ondersteunen. 
 
Specifieke vereisten: 
 
- Kwaliteit: de kwaliteitsvereisten zijn bepaald in het Ministerieel besluit van 10 december 
2001 inzake kwaliteitszorg in de rusthuizen, centra voor dagverzorging, centra voor 
kortverblijf, serviceflats en woningcomplexen met dienstverlening in de rusthuizen. De 
overige erkenningsnormen zijn bepaald in bijlage A bij het Besluit van de Vlaamse Regering 
van 10 juli 1985 tot vaststelling van de rechtspleging voor erkenning en sluiting van 
serviceflatgebouwen en woningcomplexen met dienstverlening 
 
- Betaalbaarheid: bepaling van de eerste dagprijs is vrij. Volgende aanpassingen moeten 
goedgekeurd worden door het Vlaams Agentschap Zorg en Gezondheid. De samenstelling 
van de dagprijs is bepaald artikel 1.8 van de bijlage A bij het Besluit van de Vlaamse 
Regering van 10 juli 1985 tot vaststelling van de rechtspleging voor erkenning en sluiting 
van serviceflatgebouwen, woningcomplexen met dienstverlening en verder uitgewerkt in 
punt 3.3 van de bijlage bij de omzendbrief SFG/1/96 van 10/9/1996 betreffende de 
toelichting bij de werking van de serviceflatgebouwen en de woningcomplexen met 
dienstverlening. 
 
- Toegankelijkheid: om een voorafgaande vergunning te kunnen krijgen moet men onder 
andere de toegankelijkheid van de voorziening kunnen aantonen (art. 20 van het 
ministerieel besluit van 7 juni 1999 houdende de vastlegging van evaluatiecriteria zoals 
bedoeld in artikel 5 van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 maart 1998 houdende 
vaststelling van het programma voor serviceflatgebouwen en woningcomplexen met 
dienstverlening). 
 
- Continuïteit van dienstverlening: erkenningsnorm 4.2 stelt dat “Bij dag en bij nacht moet 
in de inrichting zelf of in de onmiddellijke omgeving altijd een medewerker aanwezig moet 
zijn die zonder verwijl elke oproep van een bejaarde kan beantwoorden.” 
 

 B Wat zijn de (gebruikelijke) vormen van toewijzing? Wanneer voor een bepaalde sector 
 gebruik wordt gemaakt van standaardmodellen voor toewijzingen, gelieve die dan 
 hierbij te voegen. 
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• Decreten inzake de voorzieningen voor bejaarden, gecoördineerd bij besluit van de 
Vlaamse Regering op 18 december 1991(B.S.20.VIII.1992); 
• Woonzorgdecreet van 13 maart 2009 (B.S.14.V.2009); 
• Woonzorgdecreet van 15 februari 2019 (B.S.3.V.2019); 
 
• Besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 1985 tot vaststelling van de rechtspleging voor 
erkenning en sluiting van serviceflatgebouwen, woningcomplexen met dienstverlening, 
rusthuizen (B.S. 30.VIII.1985); 
• Besluit van de Vlaamse Regering van 5 juni 2009 tot vaststelling van de regels voor het 
verlenen van de voorafgaande vergunning 
 voor sommige woonzorgvoorzieningen (B.S. 4.IX/2009); 
• Ministerieel besluit van 7 juni 1999 houdende de vastlegging van evaluatiecriteria zoals 
bedoeld in artikel 5 van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 maart 1998 houdende 
vaststelling van het programma voor serviceflatgebouwen, woningcomplexen met 
dienstverlening, rusthuizen en dagverzorgingscentra (B.S. 29.IX.1999) 
• Besluit van de Vlaamse Regering van 17 juli 1985 tot vaststelling van de normen waaraan 
een serviceflatgebouw, een woningcomplex met dienstverlening, of een rusthuis moet 
voldoen om voor erkenning in aanmerking te komen (B.S. 30.VIII.1985) 
• Omzendbrief SFG/1/96 van 10/9/1996 betreffende de toelichting bij de werking van de 
serviceflatgebouwen en de woningcomplexen met dienstverlening 
• Ministerieel besluit van 10 december 2001 inzake kwaliteitszorg in de rusthuizen, centra 
voor dagverzorging, centra voor kortverblijf, serviceflats en woningcomplexen met 
dienstverlening in de rusthuizen (B.S. 28.III. 2002) 
• Besluit van de Vlaamse Regering van 30 november 2001 houdende de toekenning van een 
subsidie aan Openbare Centra voor maatschappelijk Welzijn en verenigingen zonder 
winstoogmerk als tegemoetkoming in de vergoeding voor de verwerving van de eigendom 
van de serviceflatgebouwen die op hun grond zijn opgericht in het kader van een 
onroerende leasingovereenkomst met de BEVAK (B.S. 21.XII.2001) 
• Besluit van de Vlaamse Regering van 16 mei 2008 tot wijziging van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 30 november 2001 houdende de toekenning van een subsidie aan 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn en verenigingen zonder winstoogmerk als 
tegemoetkoming in de vergoeding voor de verwerving van de eigendom van de 
serviceflatgebouwen die op hun grond zijn opgericht in het kader van een onroerende 
leasingovereenkomst met de BEVAK. (B.S. 27.VIII.2008) 
 
Het toekennen van de subsidie aan de initiatiefnemers is bedongen in artikel 12 van de 
Algemene Overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en de BEVAK Serviceflats Invest 
nv (B.S. 17 januari 1996). 
 
De vereisten voor subsidiëring zijn bepaald in artikels 3, 4 en 5 van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 30 november 2001 houdende de toekenning van een subsidie aan 
Openbare Centra voor maatschappelijk Welzijn en verenigingen zonder winstoogmerk als 
tegemoetkoming in de vergoeding voor de verwerving van de eigendom van de 
serviceflatgebouwen die op hun grond zijn opgericht in het kader van een onroerende 
leasingovereenkomst met de BEVAK: 
o Art. 3: De subsidie wordt verleend vanaf het jaar dat volgt op het jaar waarin de 
serviceflats in kwestie erkend zijn krachtens de decreten inzake voorzieningen voor 
bejaarden, gecoördineerd op 18 december 1991. Ze wordt aan de initiatiefnemer uitbetaald 
in het eerste kwartaal van het jaar waarop ze betrekking heeft. De uitbetaling verloopt via 
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de bewaarder van de BEVAK. De subsidie wordt slechts uitbetaald zolang de serviceflats in 
kwestie erkend zijn krachtens de in het eerste lid vermelde decreten. 
o Art. 4: De subsidie is een tegemoetkoming in de vergoeding die de initiatiefnemer bij het 
einde van de onroerende leasingovereenkomst aan de BEVAK moet betalen voor het 
verwerven van de eigendom van de serviceflats. De initiatiefnemer stort elk jaar dat hij de 
subsidie ontvangt, een bedrag dat ten minste gelijk is aan die subsidie op een rekening tot 
waarborg van de verbintenis tot betaling van de in het eerste lid bedoelde vergoeding, zoals 
bepaald in de onroerende leasingovereenkomst die hij met de BEVAK heeft gesloten. De 
jaarlijks gestorte bedragen worden ononderbroken belegd en worden aangewend om de in 
het eerste lid bedoelde vergoeding te betalen. 
o Art. 5: 
§ 1. De initiatiefnemer levert jaarlijks vóór 31 januari aan de administratie het bewijs van 
Het toekennen van de subsidie aan de initiatiefnemers is bedongen in artikel 12 van de 
Algemene Overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en de BEVAK Serviceflats Invest 
nv (B.S. 17 januari 1996). 
De vereisten voor subsidiëring zijn bepaald in artikels 3, 4 en 5 van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 30 november 2001 houdende de toekenning van een subsidie aan 
Openbare Centra voor maatschappelijk Welzijn en verenigingen zonder winstoogmerk als 
tegemoetkoming in de vergoeding voor de verwerving van de eigendom van de 
serviceflatgebouwen die op hun grond zijn opgericht in het kader van een onroerende 
leasingovereenkomst met de BEVAK: 
o Art. 3: De subsidie wordt verleend vanaf het jaar dat volgt op het jaar waarin de 
serviceflats in kwestie erkend zijn krachtens de decreten inzake voorzieningen voor 
bejaarden, gecoördineerd op 18 december 1991. Ze wordt aan de initiatiefnemer uitbetaald 
in het eerste kwartaal van het jaar waarop ze betrekking heeft. De uitbetaling verloopt via 
de bewaarder van de BEVAK. De subsidie wordt slechts uitbetaald zolang de serviceflats in 
kwestie erkend zijn krachtens de in het eerste lid vermelde decreten. 
o Art. 4: De subsidie is een tegemoetkoming in de vergoeding die de initiatiefnemer bij het 
einde van de onroerende leasingovereenkomst aan de BEVAK moet betalen voor het 
verwerven van de eigendom van de serviceflats. De initiatiefnemer stort elk jaar dat hij de 
subsidie ontvangt, een bedrag dat ten minste gelijk is aan die subsidie op een rekening tot 
waarborg van de verbintenis tot betaling van de in het eerste lid bedoelde vergoeding, zoals 
bepaald in de onroerende leasingovereenkomst die hij met de BEVAK heeft gesloten. De 
jaarlijks gestorte bedragen worden ononderbroken belegd en worden aangewend om de in 
het eerste lid bedoelde vergoeding te betalen. 
o Art. 5: 
§ 1. De initiatiefnemer levert jaarlijks vóór 31 januari aan de administratie het bewijs van de 
storting, die hij overeenkomstig artikel 4, tweede lid, tijdens het voorgaande jaar heeft 
verricht, aan de hand van een uittreksel uit de rekening in kwestie. 
§ 2. De initiatiefnemer betaalt de vergoeding, bedoeld in artikel 4, eerste lid, aan de BEVAK 
zoals bepaald in de tussen hen gesloten onroerende leasingovereenkomst. Uiterlijk één 
maand na die betaling levert hij daarvan aan de administratie het bewijs aan de hand van 
een door de BEVAK uitgereikte kwitantie. 
§ 3. De administratie kan te allen tijde bij een initiatiefnemer stukken opvragen die verband 
houden met de subsidie. 
 
De subsidie wordt slechts uitbetaald zolang de serviceflats in kwestie erkend zijn (Besluit 
van de Vlaamse Regering van 30 november 2001 houdende de toekenning van een subsidie 
aan Openbare Centra voor maatschappelijk Welzijn en verenigingen zonder winstoogmerk 
als tegemoetkoming in de vergoeding voor de verwerving van de eigendom van de 



 

19 

serviceflatgebouwen die op hun grond zijn opgericht in het kader van een onroerende 
leasingovereenkomst met de BEVAK). Om erkend te zijn, moet men voldoen aan de 
erkenningsnormen opgenomen in de bijlage A van het BVR van 17 juli 1985 tot vaststelling 
van de normen waaraan een serviceflatgebouw, een woningcomplex met dienstverlening, 
of een rusthuis moet voldoen om voor erkenning in aanmerking te komen. 

 C Gemiddelde periode (in jaren) waarvoor de DAEB is toegewezen en aandeel van de 
 toewijzingen voor een periode van meer dan 10 jaar (in procenten) per sector. 
 Vermeld in welke sectoren DAEB's zijn toegewezen voor een periode van meer dan 10 
 jaar, en leg uit hoe die periode kan worden gerechtvaardigd. 

De jaarlijkse subsidie per serviceflatgebouw of woningcomplex met dienstverlening wordt 
steeds gedurende 18 jaar uitbetaald. 

 D Worden (in de regel) uitsluitende of bijzondere rechten aan de ondernemingen 
 toegekend? 

Neen 
 

 E Welke steuninstrumenten zijn gebruikt (rechtstreekse subsidies, garanties, enz.)? 

De compensatie werd bepaald op basis van de investeringskost voor de bouw van een 

serviceflat. 

 

Initieel bedroeg de subsidie 961,83 euro per jaar per flat gedurende 18 jaar (BVR 

30/11/2001). Bij het bepalen van dit bedrag in 1995 werd dit berekend vanuit de optie dat 

de subsidie, uitgekeerd gedurende achttien jaar en gekapitaliseerd over 27 jaar, een bedrag 

zou constitueren dat gelijk was aan de nominale investeringskost van een serviceflat (toen 

geraamd op ongeveer 2,4 miljoen BEF). Deze kostprijs werd berekend op basis van de 

gegevens in verband met de bouwkosten van de woningen opgericht in het kader van het 

urgentieprogramma voor de sociale woningbouw.  

 

Inbegrepen in deze berekening zijn: 

Netto-bouwkost voor serviceflat met 50 m² netto-vloeroppervlakte + 15% 

gemeenschappelijke ruimten. 

Extra uitgave voor aangepast meubilair of extra m² (om plaatsen standaardmeubilair 

mogelijk te maken). 

Andere vaste kosten (12% BTW, 6% studiekosten, 2% voor andere kosten zoals 

grondonderzoek, technische controle en decenale verzekering). 

 
Op 16 mei 2008 wijzigde de Vlaamse Regering haar besluit over het toekennen van subsidie 
aan OCMW's en vzw's als tegemoetkoming voor het verwerven van serviceflatgebouwen 
die op hun grond zijn opgericht in het kader van een onroerende leasingsovereenkomst met 
de Bevak. De subsidie aan de initiatiefnemers werd verhoogd van 961,83 euro tot 1140,43 
euro per flat en per jaar gedurende 18 jaar, voor de initiatiefnemers die vanaf 1 januari 
2007 een notariële overeenkomst van onroerende leasing voor de bouw van serviceflats 
met de BEVAK afsluiten. Het verhogen van de totale subsidiesom die initiatiefnemers 
ontvangen vindt zijn argumentatie in de stijging van de bouwkost die sinds de opstartfase 
werd opgetekend. Initieel werd voorgesteld om de duur van de subsidies te verlengen tot 
24 jaar. Om hetzelfde resultaat te halen met behoud van de subsidietermijn op 18 jaar 
moest het jaarlijks uitgekeerde subsidiebedrag toenemen. Gelet op het feit dat het 
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kapitaliseren aan 4,77% rente van 24 jaarlijkse subsidiebedragen (961,83 euro per jaar) na 
30 jaar leidt tot een kapitaal van 50.043 euro kan eenzelfde bedrag ook gehaald worden bij 
het uitkeren van 18 jaarlijkse subsidiebedragen van 961,83 x 1,1857 = 1.140,43 euro per 
jaar. 

 F Wat is het gebruikelijke compensatiemechanisme voor de betrokken diensten? Geef 
 aan of een methode op basis van kostentoerekening dan wel de Net Avoided Cost- 
 methode wordt toegepast. 

 De compensatie gebeurt op basis van de kostentoerekeningsmethode. 

 G Gebruikelijke regelingen om overcompensatie te vermijden en terug te betalen. 

In principe is geen overcompensatie mogelijk, aangezien de gemiddelde investeringskost per flat op 

vandaag ongeveer 114.000 euro bedraagt en de totaal toegekende subsidie per flat maximaal 

20.527,74 euro (1140.43 x 18 jaar) bedraagt. 

 

De subsidie wordt slechts uitbetaald zolang de serviceflats waarvoor de subsidie wordt toegekend, 

erkend zijn. 

 

Voor elke uitbetaling (jaarlijks, gedurende 18 jaar) wordt nagegaan of het serviceflatgebouw nog 

erkend is, m.a.w. voldoet aan de erkenningsnormen zoals beschreven in de bijlage A van het Besluit 

van de Vlaamse Regering van 17 juli 1985 tot vaststelling van de normen waaraan een 

serviceflatgebouw, een woningcomplex met dienstverlening, of een rusthuis moet voldoen om voor 

erkenning in aanmerking te komen. 

 

De subsidie wordt slechts uitbetaald zolang de serviceflats in kwestie erkend zijn. Als een 

serviceflatgebouw dat met Bevak gebouwd werd niet langer aan de erkenningsnormen zou voldoen, 

en dus zou gesloten worden, wordt ook de subsidie niet verder uitbetaald (BVR van 30 november 

2001 houdende de toekenning van een subsidie aan Openbare Centra voor maatschappelijk Welzijn 

en verenigingen zonder winstoogmerk als tegemoetkoming in de vergoeding voor de verwerving van 

de eigendom van de serviceflatgebouwen die op hun grond zijn opgericht in het kader van een 

onroerende leasingovereenkomst met de BEVAK). 

 

Bij inspectiebezoeken in de voorziening wordt nagegaan of er nog aan de erkenningsnormen wordt 

voldaan. 

 

De initiatiefnemer stuurt jaarlijks een rekeninguittreksel in, waaruit blijkt dat de jaarlijkse subsidie 

wordt gestort en belegd conform artikel 4, tweede lid van het Besluit van de Vlaamse Regering van 

30 november 2001 houdende de toekenning van een subsidie aan Openbare Centra voor 

maatschappelijk Welzijn en verenigingen zonder winstoogmerk als tegemoetkoming in de 

vergoeding voor de verwerving van de eigendom van de serviceflatgebouwen die op hun grond zijn 

opgericht in het kader van een onroerende leasingovereenkomst met de BEVAK. 

 

Er is geen specifieke regeling voor terugbetaling van reeds uitbetaalde subsidies 

 

Elk jaar, dus voor elke uitbetaling, wordt er door het agentschap zelf nagegaan of het 

serviceflatgebouw nog erkend is en of er een beleggingsbewijs werd ingestuurd. 

 
Er werd in nog geen enkel dossier een terugvordering gedaan. 
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 H Geef kort aan hoe de transparantievereisten worden nageleefd (zie artikel 7 van het  
 DAEB-besluit van 2012) voor steun van meer dan 15 miljoen EUR aan ondernemingen  
 die ook activiteiten hebben buiten de DAEB. Geef in uw antwoord ook een aantal  
 relevante voorbeelden van voor dit doel gepubliceerde informatie (bv. links naar  
 websites of andere referenties), geef aan of u een centrale website heeft waarop u die  
 informatie voor alle betrokken steunmaatregelen in uw lidstaat publiceert (en zo ja, de  
 link naar die website te geven) of licht toe of en hoe de publicatie plaatsvindt op het  
 niveau waarop de steun wordt verleend (bv. op centraal, regionaal of lokaal niveau).  

Voor geen enkel serviceflatgebouw of woningcomplex met dienstverlening bedraagt de 
steun in het kader van de bevaksubsidies meer dan 15 miljoen euro. Naast de 
bevaksubsidies is er geen subsidiëring voorzien voor de serviceflatgebouw of 
woningcomplex met dienstverlening. 

 I Bedrag van de verleende steun  

 Totaalbedrag van de verleende steun (in miljoen EUR). Dit omvat alle op uw  
 grondgebied verleende steun, inclusief de door regionale en lokale overheden verleende  
 steun. (A+B+C)  

 2018   2019  

  

 A: Door de nationale centrale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen  
 EUR)  

 2018   2019  

  

 B: Door de regionale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR)  

 2018   2019  

Openbare bevak: 1.787.787,90 euro 
Private bevak: 88.391,64 euro 
 

 Openbare bevak: 1.703.682,66 euro 
Private bevak: 88.391,64 euro 
 

 C: Door de lokale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR)  

 2018   2019  

  

 Aandeel van de uitgaven per steuninstrument (rechtstreekse subsidie, garanties, enz.)  

 (indien beschikbaar)  

 2018   2019  
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 3° Bijstandsorganisaties 

 Punt (bijvoorbeeld 1, ziekenhuizen of 2b, kinderopvang) 

 2), f) andere sociale diensten 

 Duidelijke en uitvoerige beschrijving van de wijze waarop de respectieve diensten in uw 
lidstaat zijn georganiseerd1 

  

 A Welk soort diensten is in uw lidstaat in de betrokken sector als DAEB aangemerkt? Geef 
 een zo duidelijk mogelijke beschrijving van de inhoud van de als DAEB toegewezen 
 diensten. 

 Een bijstandsorganisatie voorziet zowel individuele bijstand (gefinancierd met eigen 
middelen van de budgethouder) als collectieve bijstand (gefinancierd met subsidies). De 
taakomschrijving van de collectieve bijstand ten aanzien van zowel de budgethouder als 
het VAPH wordt verder verduidelijkt in artikel 10 van het BVR 11-12-2015. 
 
Het takenpakket  t.a.v. de budgethouder bestaat uit het volgende: 
● Communicatiekanalen ontwikkelen 
● Hulpmiddelen ontwikkelen 
● Initiatieven om bestaanskwaliteit te verhogen 
● Kennis opbouwen rond budgetbesteding 
● Kennis en expertise ontwikkelen omtrent intersectoraal aanbod en samenwerking 
 
Het takenpakket  t.a.v. het VAPH bestaat uit het volgende: 
● Feedback over ontwikkeling markt van zorgaanbieders ter verbetering PVF-
systeem 
● Mee uitwerken van signalisatiesysteem wat betreft oneigenlijk gebruik van budget 
● Melding fraude of misbruik 
● Kennis en expertise delen betreffende beschikbare aanbod en kostprijs 
 
De kwaliteit van de dienstverlening wordt gewaarborgd door de vergunningsvoorwaarden 
(zie artikel 6 van het BVR 11-12-2015). 

 B Wat zijn de (gebruikelijke) vormen van toewijzing? Wanneer voor een bepaalde sector 
 gebruik wordt gemaakt van standaardmodellen voor toewijzingen, gelieve die dan 
 hierbij te voegen. 

De bijstandsorganisatie moet voldoen aan volgende wettelijke opgelegde 
vergunningsvoorwaarden (artikel 6 van het BVR 11-12-2015): 
 
Het agentschap kan aan maximaal 5 organisaties een vergunning als bijstandsorganisatie 
toekennen als ze voldoen aan de voorwaarden vastgelegd in hoofdstuk 3 
Vergunningsvoorwaarden en vergunningsvoorschriften van het BVR 11-12-2015. 
Procedureel dient iedere kandidaat-bijstandsorganisatie een aanvraagdossier in te dienen 
bij het VAPH. Hierbij dient een vragenlijst te worden ingevuld, waarbij onder andere de 
voorwaarden in het BVR van 11-12-2015 getoetst worden. Na  goedkeuring van deze 
aanvraag door het VAPH, wordt een vergunning verleend.  Deze aanvraagprocedure wordt 
ook verder verduidelijkt in artikel 15 van het BVR 11-12-2015. 

 C Gemiddelde periode (in jaren) waarvoor de DAEB is toegewezen en aandeel van de 
 toewijzingen voor een periode van meer dan 10 jaar (in procenten) per sector. 
 Vermeld in welke sectoren DAEB's zijn toegewezen voor een periode van meer dan 10 
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 jaar, en leg uit hoe die periode kan worden gerechtvaardigd. 

De subsidieregeling geldt  voor onbepaalde duur maar de subsidie aan een individuele 
bijstandsorganisatie wordt voor maximaal tien jaar verleend. De subsidie kan stopgezet  of 
verlengd worden na evaluatie door het VAPH (i.s.m. Zorginspectie).  
 
Concreet stelt de onderliggende regelgeving stelt het volgende: 
Zolang de bijstandsorganisatie voldoet aan de voorwaarden voor de realisatie van 
specifieke dienstverlening, vermeld in dit besluit, geldt de subsidie voor een duur van tien 
jaar vanaf de eerste toekenning van de basissubsidie, vermeld in artikel 16. (Artikel 3 van 
het BVR 11-12-2015). 
 
De toegekende vergunning van de bijstandsorganisatie is echter van onbepaalde duur (zie 
artikel 6 van het BVR 11-12-2015). 

 D Worden (in de regel) uitsluitende of bijzondere rechten aan de ondernemingen 
 toegekend? 

Neen 
 

 E Welke steuninstrumenten zijn gebruikt (rechtstreekse subsidies, garanties, enz.)? 

Bijstandsorganisaties krijgen een jaarlijkse werkingssubsidies waarvan de hoogte afhankelijk 
is van het ledenaantal. (zie artikel 16 van het BVR 11-12-2015). 
De basissubsidie bedraagt minimaal 40.000 euro.  
Voor bijstandsorganisaties die meer dan vijfhonderd leden tellen bedraagt de basissubsidie 
90.000 euro.  
Voor bijstandsorganisaties die minder dan vijfhonderd leden tellen, wordt de basissubsidie 
berekend volgens de formule: het aantal leden gedeeld door vijfhonderd vermenigvuldigd 
met 90.000 euro. 
Per aangesloten budgethouder wordt daarnaast een ook subsidie van 170 euro toegekend. 

 F Wat is het gebruikelijke compensatiemechanisme voor de betrokken diensten? Geef 
 aan of een methode op basis van kostentoerekening dan wel de Net Avoided Cost- 
 methode wordt toegepast. 

 Bijstandsorganisaties wordt telkens een bedrag toegekend, berekend aan de hand van het 
aantal aangesloten leden (zie hierboven). 

 G Gebruikelijke regelingen om overcompensatie te vermijden en terug te betalen. 

Bijstandsorganisaties moeten voor de dienst van algemeen economisch belang een aparte 

boekhouding bijhouden, zijn voor de opbouw en de aanwending van reserves aan strikte 

voorwaarden onderworpen en moeten hun uitgaven met betrekking tot die dienst van 

algemeen economisch belang kunnen verantwoorden (hoofdstuk 2 en artikel 18 van het 

BVR 11-12-2015). Op regelmatige basis en uiterlijk om de drie jaar wordt toezicht gehouden 

op de naleving van dit besluit (artikel 3, tweede lid van het BVR 11-12-2015). 

 
Subsidies waarvan de aanwending niet kan worden verantwoord, worden teruggevorderd 
(hoofdstuk V van de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die 
gelden voor de begrotingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de 
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gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door het 
Rekenhof). 

 H Geef kort aan hoe de transparantievereisten worden nageleefd (zie artikel 7 van het  
 DAEB-besluit van 2012) voor steun van meer dan 15 miljoen EUR aan ondernemingen  
 die ook activiteiten hebben buiten de DAEB. Geef in uw antwoord ook een aantal  
 relevante voorbeelden van voor dit doel gepubliceerde informatie (bv. links naar  
 websites of andere referenties), geef aan of u een centrale website heeft waarop u die  
 informatie voor alle betrokken steunmaatregelen in uw lidstaat publiceert (en zo ja, de  
 link naar die website te geven) of licht toe of en hoe de publicatie plaatsvindt op het  
 niveau waarop de steun wordt verleend (bv. op centraal, regionaal of lokaal niveau).  

In de afgelopen jaren (2018 en 2019) bedroeg de steun aan een individuele 
bijstandsorganisatie nooit meer dan 15 miljoen euro op jaarbasis. 

 I Bedrag van de verleende steun  

 Totaalbedrag van de verleende steun (in miljoen EUR). Dit omvat alle op uw  
 grondgebied verleende steun, inclusief de door regionale en lokale overheden verleende  
 steun. (A+B+C)  

 2018   2019  

 1.068  1.562 

 A: Door de nationale centrale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen  
 EUR)  

 2018   2019  

  

 B: Door de regionale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR)  

 2018   2019  

   1.068     1.562  

 C: Door de lokale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR)  

 2018   2019  

  

 Aandeel van de uitgaven per steuninstrument (rechtstreekse subsidie, garanties, enz.)  

 (indien beschikbaar)  

 2018   2019  

  

Aanvullende kwantitatieve gegevens (bijv. aantal begunstigden per sector, gemiddeld 
steunbedrag, omvang van de ondernemingen) 

2018 2019 

aantal leden 4.360  aantal leden : 5.168  
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Beleidsdomein Werk en Sociale Economie 
 
 
 
Hieronder volgt een rapportering op basis van artikel 9 van het DAEB Besluit van 20 
december 2012 voor het Vlaamse beleidsdomein Werk en Sociale Economie (WSE). 
 
 

1. Overzicht van de uitgaven 

Totale DAEB-overheidsuitgaven, uitgesplitst naar rechtsgrondslag (miljoen EUR) 
 

Totale compensatie voor diensten van algemeen 
economisch belang (1+2) 

 

2018 2019 

1) Totale compensatie op grond van het DAEB-besluit 
 

€ 
54.115.931,31 
 

€ 
63.311.344,24 

2) Totale compensatie op grond van het DAEB-kader 
 

nvt nvt 

 
2. Beschrijving van de toepassing van het DAEB-besluit van 2012 

In de periode 2018-2019 waren er binnen het beleidsdomein WSE 5 maatregelen 
operationeel die gebaseerd zijn op het DAEB Besluit. Het gaat specifiek over de volgende 
maatregelen:  

- het verstrekken van beroepstechnische ondernemerschapsopleidingen 

toegewezen door Syntra Vlaanderen; 

- activiteitencoöperaties;  

- lokale diensteneconomie; 

-  begeleiding van leefloongerechtigden in een traject tijdelijke werkervaring 

- ESF-oproepen inzake sociale inclusie en armoedebestrijding. 

Hieronder volgt een beknopte algemene beschrijving van deze maatregelen binnen het 
beleidsdomein WSE, met inbegrip van hun algemene kenmerken.  
Punt 2) sociale diensten c) toegang tot de arbeidsmarkt en herintreding 
De maatregelen:  

• Activiteitencoöperaties 

• Lokale diensteneconomie (deel WSE) 

• Begeleiding tijdens tijdelijke werkervaring 

• ESF-oproepen  

vallen onder punt 2) sociale diensten, c) toegang tot de arbeidsmarkt en herintreding 
(art. 2 lid 1 onder c)). 
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Punt 5) DAEB compensatie van maximaal 15 miljoen EUR per jaar 
De maatregel beroepstechnische ondernemerschapsopleidingen valt onder punt 5) 
andere DAEB-compensaties van maximaal 15 miljoen Euro (art. 2 lid 1 onder a)). 
 
Duidelijke en uitvoerige beschrijving van de wijze waarop de respectieve diensten in 
uw lidstaat zijn georganiseerd 
De Vlaamse Overheid heeft voor elk van deze maatregelen bepaald dat het een 
dienstverlening is die de samenleving ten goede komt en dat deze diensten op een 
hoogstaande en kwalitatieve wijze worden aangeboden. 
De uitvoerders van deze diensten ontvangen een mandaat van de Vlaamse Overheid 
indien ze aan de vooropgestelde voorwaarden voldoen; dit is voorzien in de bijhorende 
regelgeving. Deze voorwaarden zijn evenredig en niet-discriminatoir, en hebben 
betrekking op de eisen inzake kwaliteit en uitvoering van de dienst. In een aantal 
gevallen kunnen de gemandateerde dienstverleners ook worden gekozen op basis van 
een openbare aanbestedingsprocedure of een open oproep. 
De periode voor toewijzing varieert meestal meestal van 2 tot 6 jaar afhankelijk van de 
maatregel. Soms kunnen er ook kortlopende opdrachten worden toegewezen van 6 
maanden tot 1 jaar. Voor de maatregel “begeleiding tijdens tijdelijke werkervaring” zijn 
de mandaten toegekend op 10 jaar aan de OCMW’s.  
In geen enkele maatregel, worden er uitsluitende of bijzondere rechten toegekend. 
Het compensatiemechanisme op basis waarvan de subsidies worden toegekend, 
varieert ook tussen de verschillende maatregelen. De prijs kan bepaald worden als 
gevolg van een openbare aanbestedingsprocedure, in combinatie met vooraf bepaalde 
richtprijzen of kan een vast bedrag zijn dat op voorhand op basis van objectieve 
parameters is vastgesteld.  
Voor alle maatregelen geldt dat er controlemomenten zijn ingebouwd om na te gaan of 
de prijs en de parameters nog steeds in overeenstemming zijn en eventueel moeten 
worden aangepast voor een volgende periode. Daarnaast is er ook controle voorzien op 
de uitvoering en wanneer hierop misbruiken worden vastgesteld, worden de 
compensaties teruggevorderd. 
 
 
 
 
 
Totaalbedrag van toegekende steun 
Het totaalbedrag van de toegekende steun en het aantal mandaten varieert sterk per 
maatregel, zie onderstaande tabel: 

Maatregel 
 

2018 2019 

 Bedrag Mandaten Bedrag Mandaten 
 

Tijdelijke werkervaring - 
OCMW 
 

€ 
18.425.195,00 

308 € 
22.226.325,00 

300 
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Beroepstechnische 
ondernemerschapsopleidingen 
 

€ 
1.234.623,80 

62 € 524.920,27 36 

Activiteitencoöperaties 
 

€ 749.674,80 5 € 682.748,58 
€ 

5 

Lokale diensteneconomie 
 

€ 
26.569.654,89 

207 € 
24.858.390,29 

185 

ESF 
 

€ 
7.136.782,82 

62 € 
15.018.960,10 

 

68 

Totaal 
 

€ 
54.115.931,31 

 

/ € 
63.311.344,24 

/ 

 
 

3.  Klachten van derden 

Nihil 
 

4.  Overige vragen 

De basisprincipes inzake compensatie, berekening kosten en redelijke winst  in de huidige DAEB 

regelgeving zijn geschreven vanuit een economische logica die hoofdzakelijk toepasbaar is voor 

economische dienstverleningen, inzake netwerkindustrieën of vergelijkbare sectoren. Dit 

toepassen op de dienstverlening en subsidiëring in het kader van Werk en Sociale Economie is 

moeilijker en zeker niet in alle aspecten toepasbaar.  

 

Werken met begrippen als redelijke winst, rendement op kapitaal of andere 

winstgevendheidsindicatoren en swaprentes passen in een bedrijfscontext, maar zijn niet 

zomaar in te passen bij bijvoorbeeld de subsidiëring van opleidingen, herintredingsmaatregelen 

voor werkzoekenden of dienstverleningen  waarbij het sociale karakter primeert en waarbij het 

verwerven van winst niet altijd een doel is.  Als er vergoedingen worden bepaald voor het 

uitvoeren van een dienstverlening, wordt dit veelal bepaald op verwachte kosten maar zonder 

rekening te houden met een redelijke winstpercentage. Het toepassen van redelijke winst in een 

dergelijke context roept vooral veel vragen en onduidelijkheden op bij zowel beleidsmakers als 

bij de dienstverleners op het terrein. 

 

De controle op de uitvoering van een publieke opdracht en de daarvoor gebruikte financiële 

middelen is vanzelfsprekend belangrijk, maar de manier waarop de huidige DAEB-regels zijn 

opgesteld zijn in de praktijk niet werkbaar als er zeer groot aantal dienstverleners voor een 

bepaalde maatregel een mandaat krijgen toegewezen. De administratieve last die momenteel 

wordt opgelegd binnen de DAEB regelgeving is zeker voor kleinere maatregelen (<15 miljoen 

euro) zwaar en vereist een extra overheidsinvestering die niet proportioneel is.  
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Om er voor te zorgen dat de financiering van dienstverleners in het kader van meer sociale 

DAEB's in de toekomst op een correcte en rechtszekere wijze gewaarborgd blijft, is het een 

noodzaak om de DAEB-regelgeving in dit opzicht te herschrijven en rekening te houden met de 

eigenheid van diverse dienstverleners. Momenteel is er op het terrein en in de praktijk veelal 

sprake van een onduidelijkheid die naar best vermogen wordt ingevuld, maar zonder enige 

juridische zekerheid. 
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Beleidsdomein Sociale huisvesting 
 

Een duidelijke en volledige beschrijving van hoe de betrokken diensten in uw lidstaat zijn georganiseerd 

Welk soort diensten is in uw lidstaat in de betrokken sector als DAEB aangemerkt? Geef een zo duidelijk 

mogelijke beschrijving van de inhoud van de als DAEB toegewezen diensten. 

In het Vlaamse Gewest worden huurwoningen aangeboden aan een omlijnde doelgroep tegen gunstige 

voorwaarden. De doelgroep wordt afgebakend op basis van een inkomensvoorwaarde en voorwaarden 

inzake onroerend bezit. In 2020 komt ongeveer 15,7 % van alle huishoudens in het Vlaamse Gewest in 

aanmerking voor een sociale huurwoning. Deze sociale verhuringen worden als DAEB aangemerkt. 

Sociale huurwoningen worden aangeboden door (artikel 2, § 1, eerste lid, 22° Vlaamse Wooncode): 

– Vlaamse Maatschappij voor Sociale Wonen of sociale huisvestingsmaatschappijen (SHM’s) 

– erkende sociale verhuurkantoren (SVK’s) 

– het Vlaams Woningfonds (VWF) 

– lokale besturen (gemeente, intergemeentelijk samenwerkingsverband, OCMW of 

welzijnsvereniging) 

De DAEB houdt in dat woningen worden verhuurd aan een omlijnde doelgroep tegen gunstige 

voorwaarden. Sociale huurwoningen moeten worden verhuurd aan huishoudens die voldoen aan de 

toelatingsvoorwaarden. De contractuele relatie tussen de sociale verhuurder en de huurder wordt 

beheerst door dwingende bepalingen die zijn opgenomen in titel VII van de Vlaamse Wooncode en het 

Kaderbesluit Sociale Huur. Aanvullend is het private woninghuurrecht, zoals vastgelegd in het Vlaams 

Woninghuurdecreet, van toepassing. 

Andere instanties dan de in de tweede alinea vermelde categorieën van sociale verhuurders kunnen de in 

de derde alinea vermelde DAEB niet uitvoeren en hebben ook geen toegang tot de met de DAEB 

samenhangende overheidssteun. 

 

Wat zijn de (gebruikelijke) vormen van toewijzing? Wanneer voor een bepaalde sector gebruik wordt 

gemaakt van standaardmodellen voor toewijzingen, gelieve die dan hierbij te voegen. 

Sociale verhuurders vervullen een opdracht van algemeen belang. Bij de toewijzing van deze opdracht 

moet een onderscheid gemaakt worden tussen de verschillende categorieën van sociale verhuurders. 

1. De VMSW en de lokale besturen zijn overheden. Zij handelen steeds in het algemeen belang. Zij staan 

in hun hoedanigheid van sociale verhuurder onder toezicht van de toezichthouder van de sociale 

huisvesting, die een orgaan van het Vlaamse Gewest is en er op toeziet dat de sociale verhuurders het 

dwingend regelgevend kader volgen. 

− De VMSW is opgericht door het Vlaamse Gewest als een publiekrechtelijk vormgegeven extern 

verzelfstandigd agentschap (artikel 30 Vlaamse Wooncode). De opdrachten van de VMSW 

worden vastgelegd in de Vlaamse Wooncode (artikel 33 e.v.). 

− De lokale besturen zijn entiteiten die in de Belgische Grondwet worden erkend en staan in voor 

aangelegenheden van uitsluitend gemeentelijk belang (artikel 41 Grondwet). 
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2. De andere sociale verhuurders zijn private entiteiten die worden erkend door het Vlaamse Gewest en 

aan wie opdrachten van algemeen belang op het vlak van sociale huisvesting worden toegekend. De 

regelgevende bepalingen beperken hun activiteiten tot de opdrachten van algemeen belang die zij moeten 

uitvoeren. Zij kunnen geen andere activiteiten uitvoeren. Zij staan onder toezicht van de toezichthouder 

van de sociale huisvesting, die een orgaan van het Vlaamse Gewest is en er op toeziet dat de sociale 

verhuurders het dwingend regelgevend kader volgen. 

− Het Vlaams Woningfonds (VWF) is een private coöperatieve vennootschap die door de 

decreetgever werd erkend (artikel 50 Vlaamse Wooncode). Het VWF heeft o.m. als decretale 

opdracht de woonvoorwaarden van woonbehoeftige gezinnen en alleenstaanden te verbeteren 

door aangepaste woningen beschikbaar te stellen. 

− Sociale huisvestingsmaatschappijen (SHM) worden erkend door de Vlaamse Regering. Het gaat 

over private vennootschappen met een maatschappelijk doel dat beantwoordt aan de bijzondere 

doelstellingen van het Vlaamse woonbeleid. De erkenningsvoorwaarden zijn in de regelgeving 

vastgelegd (artikel 40 Vlaamse Wooncode en besluit van de Vlaamse Regering van 22 oktober 

2010 tot vaststelling van de aanvullende voorwaarden en de procedure voor de erkenning als 

sociale huisvestingsmaatschappij en tot vaststelling van de procedure voor de beoordeling van 

de prestaties van sociale huisvestingsmaatschappijen, BS 29 december 2010), evenals de 

opdrachten van een SHM (artikel 41 Vlaamse Wooncode). Eén van de opdrachten van een SHM 

is het verbeteren van de woonvoorwaarden van de woonbehoeftige gezinnen en alleenstaanden, 

inzonderheid van de meest behoeftige gezinnen en alleenstaanden, door te zorgen voor een 

voldoende aanbod van sociale huurwoningen of sociale koopwoningen, eventueel met inbegrip 

van gemeenschappelijke voorzieningen, met aandacht voor hun integratie in de lokale 

woonstructuur. 

− Sociale verhuurkantoren (SVK) worden eveneens erkend door de Vlaamse Regering. Het gaat 

over verenigingen zonder winstoogmerk of welzijnsverenigingen. SVK’s zijn erkende 

huurdiensten, die bijdragen tot het helpen realiseren van het recht op wonen en zij behartigen 

de belangen van de meest behoeftige gezinnen en alleenstaanden op de privéhuurwoningmarkt. 

De erkenningsvoorwaarden zijn decretaal vastgelegd (artikel 56, § 3 Vlaamse Wooncode en 

besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 2012 houdende bepaling van de erkennings- en 

subsidievoorwaarden van sociale verhuurkantoren, BS 7 september 2012), evenals de 

opdrachten van een SVK (artikel 56, § 2, derde en vierde lid Vlaamse Wooncode). Eén van de 

opdrachten van een SVK is het op de private huurmarkt huren of in erfpacht nemen van woningen 

of kamers om kwaliteitsvolle woningen of kamers te verhuren aan woonbehoeftige gezinnen en 

alleenstaanden tegen een redelijke huurprijs en met aandacht voor het bieden van 

woonzekerheid. 

Gemiddelde periode (in jaren) waarvoor de DAEB is toegewezen en aandeel van de toewijzingen voor een 

periode van meer dan 10 jaar (in procenten) per sector. Vermeld in welke sectoren DAEB's zijn toegewezen 

voor een periode van meer dan 10 jaar, en leg uit hoe die periode kan worden gerechtvaardigd. 

De VMSW en de lokale besturen vervullen de vermelde DAEB zonder dat de DAEB uitdrukkelijk aan hen 

werd toegewezen. Indien zij voor de uitvoering van de DAEB middelen krijgen van het Vlaamse Gewest, 

zijn zij verplicht de daarmee verworven woningen te verhuren tegen gunstige voorwaarden aan een 

omlijnde doelgroep. Indien zij de verworven woningen niet langer voor de DAEB willen inzetten, zijn zij 

verplicht om de ontvangen middelen terug te betalen, de woningen over te dragen aan andere sociale 

verhuurders of de middelen op een andere wijze in te zetten in het algemeen belang. 

Het Vlaams Woningfonds en de SHM’s werden erkend voor onbepaalde duur. Zij bouwen zelf sociale 

huurwoningen die zij nadien verplicht tegen gunstige voorwaarden moeten verhuren aan een omlijnde 

doelgroep. Op deze manier blijven de geïnvesteerde middelen ingezet voor sociale huisvesting en wordt 

verzekerd dat er geen middelen uit de sociale huisvesting weglekken. 
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Sociale verhuurkantoren worden erkend voor onbepaalde duur, maar worden gesubsidieerd voor een 

periode van vijf jaar. Zij verhuren tegen gunstige voorwaarden aan een omlijnde doelgroep woningen die 

zij zelf huren op de private woninghuurmarkt. Zij doen dus geen structurele investeringen in woningen. 

Na verloop van de vijfjarige subsidieperiode kan het SVK een verlengingsaanvraag indienen als ze aantoont 

dat de subsidievoorwaarden voldaan zijn. 

Worden (in de regel) uitsluitende of bijzondere rechten aan de ondernemingen toegekend? 

De bijzondere rechten voor sociale verhuurders die samenhangen met het uitvoeren van de DAEB bestaan 

uit hierna genoemde vormen van compensatie: 

– Gesubsidieerde financiering (voor SHM’s, lokale besturen en VWF). 

– Gewestelijke sociale correctie (voor bepaalde SHM’s). 

– Infrastructuursubsidies (voor SHM’s, lokale besturen en VWF). 

– Subsidies voor kosten van fusies/herstructureringen (voor SHM’s). 

– Subsidies voor de energetische renovatie van sociale huurwoningen (voor SHM’s en VWF). 

– Werkingssubsidies en groeisubsidies (voor SVK’s). 

– Ondersteuning actieve SHM’s (voor SHM’s). 

– Subsidies voor personeelskosten (voor bepaalde SHM’s en SVK’s). 

 

Welke steuninstrumenten zijn gebruikt (rechtstreekse subsidies, garanties, enz.)? 

De organisaties die de vermelde DAEB uitvoeren, ontvangen de volgende vormen van compensatie: 

– Gesubsidieerde financiering FS3 (voor SHM’s, lokale besturen en VWF): voor het financieren van 

de bouw van nieuwe sociale huurwoningen of de renovatie/vervangingsbouw van bestaande 

sociale huurwoningen. 

– Gewestelijke sociale correctie (voor bepaalde SHM’s): dit is een subsidie voor SHM’s die verlies 

lijden doordat de huurprijzen voor hun woningen lager zijn dan gemiddeld, doordat hun huurders 

een lager dan gemiddeld inkomen hebben. 

– Infrastructuursubsidies (voor SHM’s, lokale besturen en VWF): subsidies voor 

infrastructuurwerken, bouwrijp maken van gronden, gemeenschapsvoorzieningen en ingrepen 

in de woonomgeving. 

– Subsidies voor kosten van fusies/herstructureringen (voor SHM’s): subsidie ter compensatie van 

kosten die komen kijken bij fusie-operaties/herstructureringen, die voortvloeien uit de 

erkenningsvoorwaarde m.b.t. een minimale schaalgrootte. 

– Subsidies voor de energetische renovatie van sociale huurwoningen: subsidie voor SHM’s en het 

VWF om hen te stimuleren in de bestaande sociale huurwoningen energetische investeringen te 

doen op vlak van verwarming, isolatie, beglazing, ventilatie,… 

– Werkingssubsidies en groeisubsidies (voor SVK’s): subsidie voor het dekken van bepaalde 

personeels- en administratiekosten, frictieleegstand en waardeverminderingen op 

huurvorderingen. 
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– Ondersteuning actieve SHM’s (voor SHM’s): subsidie die wordt toegekend voor de 

projectbegeleiding bij de bouw en renovatie van sociale huurwoningen op basis van de FS3-

leningen die SHM’s hebben opgenomen in de periode 2014 – 2017 en a rato van het aandeel van 

de SHM in de toewijzingen op een jaarbudget voor de bouw en renovatie van sociale 

huurwoningen door de VMSW in 2017 – geen standaardsubsidie, maar enkel indien een 

bijzondere beslissing daartoe wordt genomen. 

– Subsidies voor loonkosten aan bepaalde SHM’s en SVK’s met geregulariseerde gesco-projecten. 

 

Wat is het gebruikelijke compensatiemechanisme voor de betrokken diensten? Geef aan of een methode 

op basis van kostentoerekening dan wel de Net Avoided Costmethode wordt toegepast. 

De verschillende types van overheidssteun zijn: 

– Gesubsidieerde financiering FS3 (voor SHM’s, lokale besturen en VWF): voor het financieren van 

de bouw van nieuwe sociale huurwoningen of de renovatie van bestaande sociale huurwoningen. 

SHM’s, lokale besturen en het VWF die sociale huurwoningen willen bouwen, komen in 

aanmerking voor een gesubsidieerde lening met een looptijd van 33 jaar aan een rente van -1%. 

Zij moeten vervolgens deze woningen verhuren volgens het regelgevend kader, waarbij de 

huurprijs dwingend wordt geregeld op basis van het inkomen van de huurder, zijn 

gezinssamenstelling en de staat van de woning. Deze financieringsmethode voorziet een quasi 

break-even situatie na ca 32 jaar wanneer rekening wordt gehouden met de gewestelijk 

gemiddelde verwervings- en bouwkosten van nieuwbouwprojecten, een renovatiekost van 80% 

van de nieuwbouwkost na 33 jaar,  een verhuring aan gezinnen die de gewestelijk gemiddelde 

sociale huurprijs betalen, jaarlijks geïndexeerd met 2%, een jaarlijkse stijging van de grondwaarde 

met 2%, een jaarlijkse stijging van de bouwkosten met 4,01%, een jaarlijks met 2% te indexeren 

beperkt onderhoudskostenforfait, en een restwaarde van het geheel na die 32 jaar. Eventuele 

winst moet bovendien verplicht opnieuw ingezet worden voor het doel van de sociale 

verhuurder, zodat er geen overheidssteun kan weglekken naar andere activiteiten. 

– Gewestelijke sociale correctie (voor bepaalde SHM’s): deze subsidie wordt toegekend aan een 

SHM als de genormaliseerde inkomsten van de SHM in het referentiejaar lager zijn dan de 

genormaliseerde uitgaven in het referentiejaar, en is gelijk aan het verschil tussen beide. Hoe de 

inkomsten en uitgaven genormaliseerd worden, is bepaald in de afdelingen 2 en 3 van hoofdstuk 

V van het Financieringsbesluit van 21 december 2012. Belangrijk om daarbij te duiden is dat er 

niet enkel rekening wordt gehouden met inkomsten uit de projecten die via FS3 werden 

gefinancierd, maar met alle inkomsten van de SHM, dus ook de inkomsten uit niet gesubsidieerde 

projecten of onderdelen van projecten (zoals winkels of garages – deze worden door SHM’s enkel 

gebouwd indien hen die verplichting wordt opgelegd door de vergunningverlenende overheid). 

De normalisatie van de inkomsten en uitgaven is vooral bedoeld om het efficiëntiestreven bij de 

SHM’s te verhogen. Zo wordt o.m. rekening gehouden met een uiterst beperkt 

huurdersachterstal- en leegstandsforfait. 

– Infrastructuursubsidies (voor SHM’s, lokale besturen en VWF): subsidies voor 

infrastructuurwerken, bouwrijp maken van gronden, gemeenschapsvoorzieningen en ingrepen 

in de woonomgeving. De subsidie wordt berekend volgens de modaliteiten die zijn opgenomen 

in hoofdstuk 3 van het Financieringsbesluit van 21 december 2012. De subsidie wordt steeds 

beperkt tot de reële kostprijs van de werken. 

– Subsidies voor kosten van fusies/herstructureringen (voor SHM’s): subsidie ter compensatie van 

kosten voor fusie-operaties/herstructureringen, die voortvloeien uit de gewestelijke 

erkenningsvoorwaarde m.b.t. een minimale schaalgrootte. De subsidie wordt berekend volgens 
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de modaliteiten die zijn opgenomen in hoofdstuk 1 van het besluit van de Vlaamse regering van 

27 oktober 2017 tot betoelaging van de eventuele nadelige financiële gevolgen voor een sociale 

huisvestingsmaatschappij, ten gevolge van een herstructurering en tot wijziging van diverse 

besluiten van de Vlaamse Regering over de werking en financiering van de sociale 

huisvestingsmaatschappijen ter uitvoering van het decreet van 28 april 2017 houdende de 

invoering van begeleidende maatregelen ter bevordering van de performante werking van de 

sociale woonorganisaties. De toelage is beperkt, kan bovendien in geen geval de reële kosten 

verbonden aan de herstructurering overstijgen en wordt in voorkomend geval gereduceerd tot 

de werkelijk uitgegeven en aangetoonde bedragen. 

– Subsidies voor de energetische renovatie van sociale huurwoningen (voor SHM’s en VWF): 

subsidie ter compensatie van kosten die worden gemaakt bij de energetische renovatie van 

sociale huurwoningen. Het subsidiabel bedrag is beperkt, wordt ook afgetopt op de reële 

kostprijs van de investering en eventuele andere tussenkomsten worden in mindering gebracht.  

– Werkingssubsidies en groeisubsidies (voor SVK’s): subsidie voor het dekken van bepaalde 

personeels- en administratiekosten, frictieleegstand en waardeverminderingen op 

huurvorderingen. De subsidie wordt berekend op basis van het aantal woningen dat het SVK in 

beheer heeft. In de subsidie-afrekening enkel wordt rekening gehouden met de netto werkings- 

en personeelskosten. Kosten die gerecupereerd worden bij de huurder en/of eigenaar, en diverse 

bedrijfsopbrengsten worden afgetrokken van de subsidiabele kosten. De subsidie aan het SVK 

voor personeels- en werkingskosten kan nooit hoger zijn dan de werkelijk gemaakte netto-

kosten. Bovendien dekt de subsidie van het Vlaams Gewest niet alle kosten van een SVK. In het 

merendeel van de gevallen liggen de totale kosten hoger dan de gesubsidieerde kosten. 

Bovendien wordt een belangrijke kostencomponent niet gesubsidieerd, nl. de herstellingskosten 

die door het SVK moeten worden gedragen en niet recupereerbaar zijn bij de onderhuurder. 

– Ondersteuning actieve SHM’s (voor SHM’s): subsidie die wordt toegekend voor de 

projectbegeleiding bij de bouw en renovatie van sociale huurwoningen op basis van het bedrag 

aan FS3-leningen die SHM’s hebben opgenomen. Het gaat over een  compensatie van kosten die 

de SHM maakt in de aanloop van nieuwe bouwprojecten, waarmee geen rekening werd 

gehouden in de berekening van de basissubsidie. 

– Subsidies voor personeelskosten aan bepaalde SHM’s en SVK’s met geregulariseerde Gesco-

projecten. De subsidie is forfaitair, maar wordt jaarlijks pro rata verminderd als de 

geregulariseerde gesco-personeelsleden niet meer in dienst zijn. In het ministerieel besluit is 

bovendien bepaald dat de gesubsidieerde loonkosten niet mogen worden gebruikt voor de 

verantwoording van andere subsidies die verstrekt worden ten laste van de uitgavenbegroting 

van de Vlaamse Gemeenschap. 

 

Gebruikelijke regelingen om overcompensatie te vermijden en terug te betalen. 

Alle subsidiesystemen zijn opgezet zodat ze geen of slechts zeer beperkte winsten kunnen genereren. De 

subsidies worden immers altijd beperkt tot de werkelijke kosten of tot geforfaitariseerde kosten die nooit 

hoger liggen dan de kosten die worden aangerekend in een niet-sociale verhuringscontext. 

Op basis van de resultaten van het boekjaar van elke SHM gebeurt een jaarlijkse toets, waarmee het 

rendement van de totale activa  (return on capital employed) wordt berekend voor wat betreft de sociale 

verhuuractiviteiten van SHM’s. Omdat de individuele resultaten van SHM’s sterk beïnvloed kunnen 

worden door verkoopbeslissingen, wordt een gemiddelde over 5 jaar berekend. De norm waaraan dit 

rendement wordt afgetoetst is de relevante swaprente, verhoogd met 100 basispunten (OLO 30 jaar van 

voorbije 5 jaren + 1% (= 100 basispunten) = 1,34% + 1% = 2,34%). Die berekening voor de periode 2014-
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2018 toont aan dat het rendement op sectorniveau voor de sociale verhuuractiviteiten op nauwelijks 1,17 

% ligt en dat geen enkele SHM voor de sociale verhuuractiviteiten een rendement van meer dan 2,34% 

behaalt. De berekening van het rendement over de periode 2015-2019 kon op het moment van het 

afsluiten van deze rapportering nog niet gebeuren, maar er zijn geen aanwijzingen dat het rendement van 

de SHM’s voor de sociale verhuuractiviteiten sterk gestegen zou zijn. 

Daarnaast wordt de financiële gezondheid van SHM’s nauwgezet opgevolgd, vooral met het oogmerk om 

de financiële risico’s te beheersen die het Vlaams Gewest loopt door de uitgebreide kredietverstrekking. 

Het risico op overcompensatie (bijvoorbeeld bij financieel erg gezonde SHM’s) wordt vermeden door 

decretale bepalingen die ervoor zorgen dat de eventuele opgebouwde eigen middelen enkel voor 

welbepaalde sociale huisvestingsdoelen kunnen worden ingezet. SHM’s worden ook verplicht om de 

middelen die ze niet nodig hebben voor een dagelijkse werking te parkeren op een rekening bij de VMSW, 

waarvoor ze niet meer dan een marktconforme vergoeding krijgen (die opnieuw enkel kan aangewend 

worden voor sociale huisvestingsprojecten). De controle op de besteding van de middelen gebeurt door 

een Toezichthouder en de frequentie ervan wordt bepaald op basis van een risk assessment. 

Bij SVK’s bestaat er een rapporteringsverplichting op jaarbasis op basis waarvan de subsidiabele kosten 

van het afgelopen werkingsjaar worden vastgesteld (artikel 16, §3 van het SVK-besluit). Als blijkt dat de 

subsidie hoger is dan de subsidiabele kosten wordt het saldo van de subsidie niet volledig uitbetaald. Er is 

ook bepaald dat de minister in bepaalde omstandigheden de subsidie kan/zal stopzetten en de al 

uitbetaalde subsidie kan terugvorderen. Dat is onder meer het geval wanneer het SVK ten onrechte een 

erkenning of subsidiëring heeft ontvangen op grond van onjuiste informatie of de controle op de 

aanwending van de toegekende subsidie verhindert (artikel 17 van het SVK-besluit). 

 

Geef kort aan hoe de transparantievereisten worden nageleefd (zie artikel 7 van het DAEB-besluit van 

2012) voor steun van meer dan 15 miljoen EUR aan ondernemingen die ook activiteiten hebben buiten de 

DAEB. Geef in uw antwoord ook een aantal relevante voorbeelden van voor dit doel gepubliceerde 

informatie (bv. links naar websites of andere referenties), geef aan of u een centrale website heeft waarop 

u die informatie voor alle betrokken steunmaatregelen in uw lidstaat publiceert (en zo ja, de link naar die 

website te geven) of licht toe of en hoe de publicatie plaatsvindt op het niveau waarop de steun wordt 

verleend (bv. op centraal, regionaal of lokaal niveau). 

Niet van toepassing (sociale verhuurders vervullen geen activiteiten buiten de DAEB). 

Enkel SVK’s kunnen ook andere activiteiten van algemeen belang vervullen. De steun aan SVK’s werd zo 

uitgewerkt dat de steun enkel kan ingezet worden voor de activiteit van sociale verhuring volgens de 

voorwaarden van het sociaal huurstelsel. 

− SVK’s zijn verplicht om een analytische boekhouding te voeren als de SVK-werking deel uitmaakt 

van een breder opdrachtenpakket. De toezichthouder oefent hier toezicht op uit. 

− Als een SVK de subsidie niet volledig benut, dan wordt het saldo van de subsidie niet (volledig) 

uitbetaald. Een SVK kan het overschot van zijn subsidie niet gebruiken om een bestemd fonds 

voor waardeverminderingen op huurvorderingen aan te leggen. 

 

Bedrag van de verleende steun 

Totaalbedrag van de verleende steun (in miljoen EUR). Dit omvat alle op uw grondgebied verleende steun, 

inclusief de door regionale en lokale overheden verleende steun. (A+B+C) 

2018 
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Gesubsidieerde financiering (voor SHM’s, lokale 

besturen en VWF) 

85,527 miljoen euro 

Gewestelijke sociale correctie (voor bepaalde 

SHM’s) 

5,361 miljoen euro 

Infrastructuursubsidies (voor SHM’s, lokale 

besturen en VWF) 

76 miljoen euro 

Subsidies voor kosten van 

fusies/herstructureringen (voor SHM’s) 

2 miljoen euro 

Subsidies voor de energetische renovatie van 

sociale huurwoningen (voor SHM’s en VWF) 

20 miljoen euro 

Werkingssubsidies en groeisubsidies (voor SVK’s) Basissubsidie: 9,4 miljoen euro 

Aanvullende subsidie: 8,8 miljoen euro 

Groeisubsidie: 1,8 miljoen euro 

Ondersteuning actieve SHM’s (voor SHM’s) 15 miljoen euro 

Subsidies voor personeelskosten (voor bepaalde 

SHM’s en SVK’s) 

0,2 miljoen euro 

2019 

Gesubsidieerde financiering (voor SHM’s, lokale 

besturen en VWF) 

104,288 miljoen euro 

Gewestelijke sociale correctie (voor bepaalde 

SHM’s) 

7,829 miljoen euro 

Infrastructuursubsidies (voor SHM’s, lokale 

besturen en VWF) 

54,996 miljoen euro 

Subsidies voor kosten van 

fusies/herstructureringen (voor SHM’s) 

2 miljoen euro 

Subsidies voor de energetische renovatie van 

sociale huurwoningen (voor SHM’s en VWF) 

20 miljoen euro 

Werkingssubsidies en groeisubsidies (voor SVK’s) Basissubsidie: 13,9 miljoen euro 

Aanvullende subsidie: 7,1 miljoen euro 

Groeisubsidie: 2 miljoen euro 

Ondersteuning actieve SHM’s (voor SHM’s) 10 miljoen euro 

Subsidies voor personeelskosten (voor bepaalde 

SHM’s en SVK’s) 

0,2 miljoen euro 

 

A: Door de nationale centrale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR)  

2018 
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2019 

  

 

B: Door de regionale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

2018 

Gesubsidieerde financiering (voor SHM’s, lokale 

besturen en VWF) 

85,527 miljoen euro 

Gewestelijke sociale correctie (voor bepaalde 

SHM’s) 

5,361 miljoen euro 

Infrastructuursubsidies (voor SHM’s, lokale 

besturen en VWF) 

76 miljoen euro 

Subsidies voor kosten van 

fusies/herstructureringen (voor SHM’s) 

2 miljoen euro 

Subsidies voor de energetische renovatie van 

sociale huurwoningen (voor SHM’s en VWF) 

20 miljoen euro 

Werkingssubsidies en groeisubsidies (voor SVK’s) Basissubsidie: 9,4 miljoen euro 

Aanvullende subsidie: 8,8 miljoen euro 

Groeisubsidie: 1,8 miljoen euro 

Ondersteuning actieve SHM’s (voor SHM’s) 15 miljoen euro 

Subsidies voor personeelskosten (voor bepaalde 

SHM’s en SVK’s) 

0,2 miljoen euro 

 

2019 

Gesubsidieerde financiering (voor SHM’s, lokale 

besturen en VWF) 

104,288 miljoen euro 

Gewestelijke sociale correctie (voor bepaalde 

SHM’s) 

7,829 miljoen euro 

Infrastructuursubsidies (voor SHM’s, lokale 

besturen en VWF) 

54,996 miljoen euro 

Subsidies voor kosten van 

fusies/herstructureringen (voor SHM’s) 

2 miljoen euro 

Subsidies voor de energetische renovatie van 

sociale huurwoningen (voor SHM’s en VWF) 

20 miljoen euro 
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Werkingssubsidies en groeisubsidies (voor SVK’s) Basissubsidie: 13,9 miljoen euro 

Aanvullende subsidie: 7,1 miljoen euro 

Groeisubsidie: 2 miljoen euro 

Ondersteuning actieve SHM’s (voor SHM’s) 10 miljoen euro 

Subsidies voor personeelskosten (voor bepaalde 

SHM’s en SVK’s) 

0,2 miljoen euro 

 

C: Door de lokale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

2018 

  

 

2019 

  

 

Aandeel van de uitgaven per steuninstrument (rechtstreekse subsidie, garanties, enz.) (indien beschikbaar) 

2018 

2019 

Aanvullende kwantitatieve gegevens (bijv. aantal begunstigden per sector, gemiddeld steunbedrag, 

omvang van de ondernemingen)  

2018 

2019 
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Beleidsdomein OMGEVING 

1° Energie 
 

 

 

Totale DAEB-overheidsuitgaven, uitgesplitst naar rechtsgrondslag (miljoen EUR) 

 
 2018 2019 

Totale compensatie voor diensten van algemeen 
economisch belang (1+2) 

63 4 

1) Totale compensatie op grond van het DAEB-besluit 63 4 

2) Totale compensatie op grond van het DAEB-kader 0 0 

 
 
 

 

Geef voor elk van de bovenstaande punten informatie aan de hand van onderstaande 
tabel: 

 

Punt  

 
5 b) Energie 
 

Duidelijke en uitvoerige beschrijving van de wijze waarop de respectieve diensten in uw 
lidstaat zijn georganiseerd 

Welk soort diensten is in uw lidstaat in de betrokken sector als DAEB aangemerkt? Geef een 
zo duidelijk mogelijke beschrijving van de inhoud van de als DAEB toegewezen diensten. 

 
De diensten en opdrachten die binnen het toepassingsbereik van dit besluit vallen, zijn georganiseerd 
zoals beschreven in de punten I. en II. hieronder. 

I. REG-openbaredienstverplichtingen opgelegd aan de netbeheerders 
 
Elke netbeheerder waarop de verplichtingen betrekking hebben, is aangeduid door de 
gewestelijke energieregulator VREG (Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt) 
conform afdeling II van het Energiebesluit aangaande de procedure tot aanwijzing van een 
netbeheerder. 
De als DAEB toegewezen diensten betreft de door de netbeheerders uit te voeren 
actieverplichtingen conform artikel 6.4.1/1 tot en met 6.4.1/5, artikel 6.4.1/7, artikel 6.4.1/8, 
artikel 6.4.1.9 tot en met artikel 6.4.1/11 van het Energiebesluit. Het betreffen allen 
verplichtingen met betrekking tot het geven van premies aan investeerders in energie-
efficiëntiemaatregelen (bv. plaatsing dak- en muurisolatie, beglazing, zonneboilers, 
warmtepompen, warmtepompboilers, uitvoeren energiescans,…). Enkel voor de 
verplichtingen uit artikel 6.4.1/1 tem 6.4.1/4, artikel 6.4.1/5, § 1, eerste lid, 8° /1, artikel 
6.4.1/8 (met uitzondering van de scans type II vanaf 2019), artikel 6.4.1/9 en artikel 6.4.1/9/1 

1. OVERZICHT VAN DE UITGAVEN 
 

2. BESCHRIJVING VAN DE TOEPASSING VAN HET DAEB-BESLUIT VAN 2012 
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van het Energiebesluit wordt echter DAEB-steun verleend aan de netbeheerders. 
Bron: 
https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1019755&datum=&geannoteerd=false&print=fal
se  

 
II. Taken uitgevoerd door de energiehuizen 

 
Het begrip ‘energiehuis’ wordt in het Energiebesluit gedefinieerd als ‘lokale entiteit’, zoals 
vermeld in titel VIII van het Energiedecreet van 8 mei 2009, en instantie die op het niveau van 
één of meerdere gemeenten hetzij als kredietbemiddelaar, hetzij als kredietgever 
energiediensten gericht op energiebesparende investeringen aanbiedt aan de klant, en die in 
hoedanigheid van kredietgever en kredietbemiddelaar aan de volgende voorwaarden voldoet: 
a) over rechtspersoonlijkheid beschikken; 
b) over de nodige expertise en kritische capaciteit beschikken op technisch, juridisch, 

financieel en boekhoudkundig vlak; 
c) kunnen werken volgens het derde investeerderprincipe en fungeren als lokale ESCO in het 

kader van de financiering van tussenkomsten voor de doelgroep; 
d) de sociale begeleiding van de doelgroep kunnen garanderen; 
 
De als DAEB toegewezen diensten aan de energiehuizen betreft basistaken inzake het 
verstrekken en beheren van energieleningen, de uit te voeren andere basistaken alsook 
vernieuwende en experimentele activiteiten.  
 
Deze taken zijn vastgelegd in de door het Vlaamse Gewest afgesloten 
samenwerkingsovereenkomsten conform artikel 7.9.1 van het Energiebesluit alsook zijn deze 
nader bepaald in artikelen 7.9.2, 7.9.2/1, 7.9.3/1 en 7.9.3/2 van hetzelfde Energiebesluit. 
 

             A. Basistaken inzake de energieleningen 
 
Op grond van artikel 7.9.2 van het Energiebesluit is de eerste basistaak van de energiehuizen 
het verstrekken van energieleningen. Op grond van artikel 8.2.2, §1 van het Energiedecreet 
van 8 mei 2009 kan de Vlaamse Regering leningen verstrekken ter ondersteuning van 
investeringen in het kader van de bevordering van het rationeel energiegebruik door onder 
meer via energiehuizen leningen aan eindafnemers te verstrekken voor de financiering van 
investeringen in privéwoningen die dienen als hoofdverblijfplaats. Binnen de beschikbare 
begrotingskredieten stelt het Vlaamse Gewest met een kredietlijn renteloze leningen ter 
beschikking van een energiehuis, waarmee een samenwerkingsovereenkomst (cf. infra vormen 
van toewijzing) werd afgesloten. De renteloze leningen zijn terugbetaalbaar op basis van het 
aflossingsgedeelte van de mensualiteiten die door de particulieren, niet-commerciële 
instellingen of coöperatieve vennootschappen aan het energiehuis verschuldigd zijn. Het 
energiehuis verstrekt leningen aan particulieren voor investeringen in woningen, aan niet-
commerciële instellingen en coöperatieve vennootschappen. De door het energiehuis 
verstrekte leningen hebben een looptijd van ten hoogste zesennegentig maanden en zijn 
terugbetaalbaar via mensualiteiten waarvan de interestvoet 2% bedraagt. Er geldt een 
afwijking op de intrestvoet  voor particulieren die de woning verhuren aan een sociaal 
verhuurkantoor (renteloze lening), voor particulieren die behoren tot de prioritaire doelgroep 
van de energieleningen (renteloze lening) en voor niet-commerciële instellingen en 
coöperatieve vennootschappen (interestvoet 1%). Naargelang geval gelden er ook bepaalde 
minimum- en maximumbedragen. 
 
B. Andere basistaken 
 
Op grond van artikel 7.9.2/1 van het Energiebesluit zijn de andere basistaken van de 
energiehuizen: 
1° inwoners informeren, adviseren en begeleiden door een laagdrempelig energieloket aan te 

https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1019755&datum=&geannoteerd=false&print=false
https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1019755&datum=&geannoteerd=false&print=false
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bieden waar inwoners terecht kunnen met hun energievragen; 
2° gestructureerde basisinformatie aanbieden over minstens: 

a) relevante gemeentelijke, provinciale, gewestelijke en federale 
energiebeleidsmaatregelen; 
b) energiepremies en -leningen, inclusief leningen bij de financiële sector; 
c) energetische renovatie; 

3° particulieren begeleiden en ondersteunen bij minstens: 
a) de aanvragen van de premies en leningen, vermeld in punt 2°; 
b) het uitvoeren van de leveranciersvergelijking en, in voorkomend geval, bij de 
wijziging van energieleverancier; 
c) het aanvragen en vergelijken van offertes voor energetische renovatiewerken; 
d) de uitvoering van energetische renovatiewerken, en het bieden van ontzorging 
daarbij, inclusief dienstverlening voortvloeiende uit door het energiehuis uitgevoerde 
energiescans die gericht is op begeleiding bij de uitvoering van energiebesparende 
investeringen (=T2 energiescans); 
e) de interpretatie van thermografische informatie, de zonnekaart, de resultaten na 
een energiescan en het energieprestatiecertificaat; 

4° uitvoerende lokale diensten coördineren, onder meer van de door de respectievelijke 
gemeente aangeduide uitvoerders van de energiescans, en, in voorkomend geval, correct 
doorverwijzen. 
 
C. Taken inzake vernieuwende en experimentele activiteiten  

 
Op grond van artikel 7.9.3/2 van het Energiebesluit kan na een projectoproep van de Vlaamse 
overheid vernieuwende of experimentele projecten of het inspelen op nieuwe regelgeving die 
aansluit bij de doelstellingen van het Vlaamse energiebeleid als DAEB worden beschouwd. 

Bron: 
https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1019755&datum=&geannoteerd=false&print=fal
se  

Wat zijn de (gebruikelijke) vormen van toewijzing? Wanneer voor een bepaalde sector 
gebruik wordt gemaakt van standaardmodellen voor toewijzingen, gelieve die dan hierbij te 
voegen. 
 

 
I. REG-openbaredienstverplichtingen netbeheerders 

 
Elke netbeheerder waarop de verplichtingen betrekking hebben, is aangeduid door de VREG 
(Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt) conform afdeling II van het 
Energiebesluit aangaande de procedure tot aanwijzing van een netbeheerder. De REG- 
openbaredienstverplichtingen aan de netbeheerders zijn opgelegd via het Energiebesluit (zie 
supra). 
 
Via artikel 6.4.1/12 van het Energiebesluit is conform besluit 2012/21/EU DAEB-steun voorzien. 
De totale steun voor de REG-openbaredienstverplichtingen is in dit artikel geplafonneerd op 
15 miljoen euro per jaar per netbeheerder. De concrete steun voor de DAEB-taken wordt 
telkens toegekend bij besluit. 
 

II. Taken energiehuizen 
 
De taken van de energiehuizen worden uitgevoerd conform titel VII, hoofdstuk IX van 
Energiebesluit en de hiertoe met de Vlaamse overheid afgesloten 
samenwerkingsovereenkomsten. Een energiehuis wordt door de gemeente(n) voorgesteld, na 
overleg met het OCMW. Ze verliest van rechtswege haar erkenning wanneer de 
samenwerkingsovereenkomst wordt beëindigd. 
 

https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1019755&datum=&geannoteerd=false&print=false
https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1019755&datum=&geannoteerd=false&print=false
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Via titel VII, hoofdstuk IX van het Energiebesluit is conform besluit 2012/21/EU DAEB-steun 
voorzien. De totale steun voor de energiehuizen is in dit artikel geplafonneerd op 15 miljoen 
euro per jaar per energiehuis. De concrete steun voor de DAEB-taken wordt telkens toegekend 
bij besluit. 
 
 

Gemiddelde periode (in jaren) waarvoor de DAEB is toegewezen en aandeel van de 
toewijzingen voor een periode van meer dan 10 jaar (in procenten) per sector. Vermeld in 
welke sectoren DAEB’s zijn toegewezen voor een periode van meer dan 10 jaar, en verklaar 
waarom deze duur gerechtvaardigd is. 
 

 
I. Periode toewijzing REG-openbaredienstverplichtingen netbeheerders 

 
De hier gerapporteerde openbaredienstverplichtingen van de netbeheerders zijn recurrent en 
niet in de tijd beperkt. De periode van toewijzing van de steun voor de verplichtingen die onder 
het DAEB-besluit ressorteren, is evenwel in de tijd beperkt en werd vastgelegd in artikel 
6.4.1/12, §5 van het Energiebesluit waarmee de compenserende vergoedingen worden 
toegekend vanaf kalenderjaar 2018 en maximaal tot in het kalenderjaar 2028. 
 
 

II. Periode toewijzing taken energiehuizen 
 
De looptijd waarin de energiehuizen hun taken uitvoeren, is afhankelijk van volgende 
elementen: 
 
A. De looptijd van de samenwerkingsovereenkomsten die werden afgesloten met het 

Vlaamse Gewest. 
 
B. Daarnaast is de periode van toewijzing van de steun voor de taken die onder DAEB 

ressorteren bepaald door het volgende: 
a. De vergoedingen toegekend voor de personeels- en werkingsmiddelen in het 

kader van de basistaken inzake energieleningen lopen tot in het kalenderjaar 
2027 (artikel 7.9.3); 

b. De vergoedingen toegekend voor de andere basistaken lopen tot in het 
kalenderjaar 2029 (artikel 7.9.3/1); 

c. De vergoedingen toegekend voor vernieuwende of experimentele projecten 
lopen tot in het kalenderjaar 2029 (artikel 7.9.3/2). 

 
C. De looptijd van taken nader bepaald in het Energiebesluit. Het energiehuis kan de leningen 

uiterlijk tot en met 31 december 2018 verstrekken, tenzij het gaat om: 
a. leningen aan particulieren die behoren tot de prioritaire doelgroep van de 

energieleningen; 
b. leningen aan niet-commerciële instellingen en coöperatieve vennootschappen, 

en dit tot uiterlijk 31 december 2020. 
 
 

Worden (in de regel) uitsluitende of bijzondere rechten aan de ondernemingen toegekend? 
 

 
Niet van toepassing voor de periode 2018-2019. 
 

Welke steuninstrumenten zijn gebruikt (rechtstreekse subsidies, garanties, enz.)? 
 



 

42 

 
De steuninstrumenten betreffen rechtstreekse subsidies beschreven in de punten I. en II. 
hieronder. 
 
I. Vergoedingen aan de netbeheerders voor hun REG-openbaredienstverplichtingen 

 
Artikel 6.4.1/12 van het Energiebesluit regelt de vergoedingen (subsidies) aan de 
netbeheerders voor hun REG-openbaredienstverplichtingen. 
 
Meer specifiek worden in artikel 6.4.1/12 alle REG-openbaredienstverplichtingen gedefinieerd 
als een financiële openbaredienstverplichting uitgezonderd deze waarvoor vergoedingen zijn 
ontvangen en gerapporteerd onder het DAEB-besluit. 
Het betreft een rechtstreekse subsidie aan de elektriciteitsdistributienetbeheerders, na 
aanvraag bij het Vlaams Energieagentschap. 
 
De steun die voor de uitvoering van de taken vermeld in 6.4.1/1 tot en met 6.4.1/4, 6.4.1/9/1 
van het Energiebesluit wordt gegeven wordt binnen het in artikel 6.4.1/12 bepaalde plafond 
jaarlijks bepaald door de minister. Voor de toepassing van het totale DAEB-plafond van 15 
miljoen, als opgenomen in art. 6.4.1/12, is deze vergoeding ondergeschikt aan de 
vergoedingen, vermeld in artikel 6.4.1/1/1, eerste lid, 3°, 6.4.1/5, §1, eerste lid, 8° en in 6.4.1/8 
en 6.4.1/9 van het Energiebesluit. 
 
De steun die voor de uitvoering van de taken vermeld artikel 6.4.1/1/1, eerste lid, 3°, 6.4.1/5, 
§1, eerste lid, 8° van het Energiebesluit wordt vergoed op basis van de reële kosten. Deze 
vergoedingen worden bij toepassing van het plafond van 15 miljoen prioritair daarom vergoed 
voor dat de andere REG-openbaredienstverplichtingen worden vergoed. 
 
Voor de taak m.b.t. het uitvoeren van energiescans (art. 6.4.1/8) wordt voor de vergoeding 
rekening gehouden met een forfaitair bedrag dat verschilt naargelang type energiescan (max. 
240 euro- weliswaar jaarlijks geïndexeerd) en desgevallend beperkt op basis van de 
beschikbare middelen in de begroting. De energiescans ‘type 2’ die een trajectbegeleiding 
inhouden bij de uitvoering van dakisolatie, glas of verwarming, werden overgedragen aan de 
Energiehuizen en worden dan ook niet meer vergoed binnen het kader van de REG-premies. 
Ook voor de taak m.b.t. het uitvoeren van de sociale energie efficiëntieprojecten (art 6.4.1/9) 
wordt rekening gehouden met de werkelijke uitgaven en desgevallend geplafonneerd op de 
beschikbare middelen.  
 

II. Vergoedingen aan de energiehuizen voor de taken die zij uitvoeren 
 
Op grond van het Energiebesluit kunnen aan de energiehuizen vergoedingen worden 
toegekend en bepaalde schulden worden kwijtgescholden. Dit wordt nader uitgewerkt in 
hoofdstuk IX van titel VII van het Energiebesluit.  
 
Het betreft een rechtstreekse subsidie aan de energiehuizen die een 
samenwerkingsovereenkomst hebben gesloten: 
 
A. Vergoedingen inzake het verstrekken en beheren van de basistaken inzake de 

energieleningen (artikel 7.9.3); 
 
B. Vergoedingen inzake andere basistaken en energiescans T2 (artikel 7.9.3/1 ); 
 

C. Vergoedingen inzake vernieuwende en experimentele activiteiten na projectoproep (artikel 
7.9.3/2).   
 

Wat is het gebruikelijke compensatiemechanisme voor de betrokken diensten? Geef aan of 



 

43 

een methode op basis van kostentoerekening dan wel de Net Avoided Cost-methode wordt 
toegepast. 

 
 

I. Compensatiemechanisme REG-openbaredienstverplichtingen netbeheerders 
 
De kostentoerekening (artikel 6.4.1/12) is gebaseerd op enerzijds de reële kosten wat betreft 
de door de netbeheerders uitbetaalde premies en anderzijds op gestandaardiseerde kosten 
(forfait) voor de energiescans. 
 

II. Compensatiemechanisme taken energiehuizen 
 
De kostentoerekening is als volgt: 
 
A. Vergoedingen voor de basistaken inzake het verstrekken en beheren van energieleningen 

(artikel 7.9.3) is gebaseerd op: 
1° gestandaardiseerde kosten (forfait) naargelang het soort van behandeld dossier 
(energielening per doelgroep); 
2° de door het energiehuis ontvangen interesten van de particulieren, niet-commerciële 
instellingen of coöperatieve vennootschap die evenwel in mindering worden gebracht van 
de bedragen volgend uit 1°. 
 

B. Vergoedingen voor de andere basistaken van de energiehuizen (artikel 7.9.3/1) is 
gebaseerd op: 
1° het aantal private huishoudens binnen het werkingsgebied van het energiehuis; 
2° het aantal steden en gemeenten binnen het werkingsgebied van het energiehuis. 
3° het aantal uitgevoerde T2-energiescans. 
 

C. Vergoedingen inzake vernieuwende en experimentele activiteiten (tot heden 
energiescans type 2) (artikel 7.9.3/2) zijn gebaseerd op: 
1° eventuele projectoproepen; 
2° personeelskosten en de werkingskosten van de projecten. 

 

Gebruikelijke regelingen om overcompensatie te vermijden en terug te betalen. 

 
I. Geen overcompensatie REG-openbaredienstverplichtingen netbeheerders 

 
De in aanmerking komende kosten zijn beperkt tot de reële kosten en werden voor bepaalde 
subverplichtingen zelfs geplafonneerd op een maximaal bedrag ongeacht de reële kost. 
Hierdoor is er in de praktijk geen overcompensatie mogelijk. Artikel 11.1.4 van het 
Energiebesluit bepaalt dat de overheid op elk moment bij de netbeheerders alle inlichtingen 
en gegevens kan opvragen die nodig zijn voor de uitvoering van de controle op de toepassing 
van de vergoedingsregeling: 

a) Indien wordt vastgesteld dat voor een netbeheerder de uitgekeerde bedragen hoger 
zijn dan hetgeen nodig is ter dekking van de nettokosten voor de uitvoering van die 
openbaredienstverplichtingen, dan worden de eventueel onterecht uitgekeerde 
vergoedingen teruggevorderd. 

b) Tot tien jaar na afloop van de verplichting worden alle gegevens bijgehouden die 
noodzakelijk zijn om vast te stellen of de verleende vergoeding verenigbaar is met het 
besluit 2012/21/EU en blijven die gegevens tevens ter beschikking van de Europese 
Commissie. 

 
II. Geen overcompensatie taken energiehuizen 
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Artikel 11.1.6 van het Energiebesluit bepaalt dat de overheid op elk moment bij de 
energiehuizen alle inlichtingen en gegevens kan opvragen die nodig zijn voor de uitvoering van 
de controle op de toepassing van de vergoedingsregeling: 

a) Indien wordt vastgesteld dat een energiehuis niet aan de voorwaarden, vermeld in de 
samenwerkingsovereenkomst, voldoet, of indien wordt vastgesteld dat de 
uitgekeerde bedragen hoger zijn dan hetgeen nodig is ter dekking van de nettokosten 
waarvoor een tegemoetkoming wordt verleend, dan worden de eventueel onterecht 
uitgekeerde vergoedingen teruggevorderd. 

b) Tot tien jaar na afloop van de verplichting worden alle gegevens bijgehouden die 
noodzakelijk zijn om vast te stellen of de verleende vergoeding verenigbaar is met het 
besluit 2012/21/EU en blijven die gegevens tevens ter beschikking van de Europese 
Commissie. 

 
Bij het bepalen van de nettokost wordt ook rekening gehouden met bv. de renteontvangsten 
die de energiehuizen ontvangen uit de toegekende leningen, zie bespreking 
compensatiemechanisme. 
  
De bedragen van de in het artikel 7.9.3, §2 vermelde brutovergoedingen voor de 
dossierbehandeling van de energieleningen zijn gebaseerd op de vergoedingen die werden 
vastgelegd en aan de lokale entiteiten van het toenmalige Fonds ter Reductie van de Globale 
Energiekost (FRGE) werden uitbetaald, en die gebaseerd waren op een benchmark aangaande 
de kosten die hieromtrent door de markt inzake sociale kredietverlening werden gedragen. De 
huidige bedragen betreffen de loutere historische indexatie t.o.v. de origineel vastgestelde 
bedragen maar houden geen rekening met het feit dat ondertussen o.a. de looptijd van de 
leningen is verhoogd, waardoor ook de termijn van verplichte opvolging door de energiehuizen 
stijgt, inclusief de daarmee gepaard gaande personeels- en werkingskosten. Omdat deze 
vergoedingen dan ook niet volledig kostendekkend zijn, is er geen sprake van enige 
overcompensatie, als bedoeld in besluit 2012/21/EU. 
 

Geef kort aan hoe de transparantievereisten worden nageleefd (zie artikel 7 van het DAEB- 
besluit van 2012) voor steun van meer dan 15 miljoen EUR aan ondernemingen die ook 
activiteiten hebben buiten de DAEB. Geef in uw antwoord ook een aantal relevante 
voorbeelden van voor dit doel gepubliceerde informatie (bv. links naar websites of andere 
referenties), geef aan of u een centrale website heeft waarop u die informatie voor alle 
betrokken steunmaatregelen in uw lidstaat publiceert (en zo ja, de link naar die website te 
geven) of licht toe of en hoe de publicatie plaatsvindt op het niveau waarop de steun wordt 
verleend (bv. op centraal, regionaal of lokaal niveau). 

 
Er is geen sprake van een compensatie van meer dan 15 miljoen euro die wordt verleend aan 
een onderneming die ook activiteiten heeft buiten de dienst van algemeen economisch belang 
(cf. supra). 
 

 

Bedrag van de verleende steun. 

Totaalbedrag van de verleende steun (in miljoen EUR). Dit omvat alle op uw grondgebied 
verleende steun, inclusief de door regionale en lokale overheden verleende steun. (A+B+C) 

2018 2019 

 
63 

 

 
4 
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A: Door de nationale centrale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

2018 2019 
  

B: Door de regionale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

2018 2019 

 
63 

 
4 
 

C: Door de lokale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

2018 2019 
  

Aandeel van de uitgaven per steuninstrument (rechtstreekse subsidie, garanties, enz.) 

(indien beschikbaar) 

2018 2019 

  

Aanvullende kwantitatieve gegevens (bijv. aantal begunstigden per sector, gemiddeld 
steunbedrag, omvang van de ondernemingen)10 

2018 2019 
  

 

 

 

 Niet van toepassing op de Vlaamse energiebevoegdheden. 

 

 

 

GEEN 

 

 
 

 

GEEN 

 

 

 

 
 
 

  

3. BESCHRIJVING VAN DE TOEPASSING VAN DE DAEB-KADERREGELING VAN 2012 

4. KLACHTEN VAN DERDEN 

5. OVERIGE VRAGEN 
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2° Groendiensten 
 

 

Punt (bijvoorbeeld 1, ziekenhuizen of 2b, kinderopvang) 

 

  Andere sectoren: milieu- en natuurbeheer 
 

Duidelijke en uitvoerige beschrijving van de wijze waarop de respectieve diensten in uw 
lidstaat zijn georganiseerd 

Welk soort diensten is in uw lidstaat in de betrokken sector als DAEB aangemerkt? Geef een zo 
duidelijk mogelijke beschrijving van de inhoud van de als DAEB toegewezen diensten. 

 

In uitvoering van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 maart 2014 houdende toekenning 

van compensatie aan verschillende actoren voor milieugerelateerde taken, uitgevoerd door 

doelgroepwerknemers worden diensten door actoren (niet zijnde gemeenten), die verband 

houden met  behoud van biodiversiteit, habitats en soorten vergoed.  

Actoren (elke grondgebruiker, grondeigenaar, bosgroep, regionaal landschap of 

wildbeheereenheid) kunnen compensatie ontvangen voor natuurgebonden taken (groenjobs) die 

ze door doelgroepwerknemers laten uitvoeren en op voorwaarde dat de werkzaamheden 

betrekking hebben op de volgende soorten terreinen:  

1° erkende natuurreservaten als vermeld in artikel 32 tot en met 36 van het decreet van 21 

oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu;  

2° natuurgebieden waarvoor de procedure voor erkenning conform artikel 32 tot en met 36 van 

het voormelde decreet niet is afgerond;  

3° bossen waarin werkzaamheden worden uitgevoerd onder coördinatie van een bosgroep; 

4° terreinen die toegankelijk zijn voor het publiek. 

Deze regeling valt onder het toepassingsgebied van artikel 2.1.a en 2.1.c van het DAEB-besluit. Dit 

laatste dient te worden beschouwd als een afgeleide voor de sociale inclusie van kwetsbare 

groepen. In het luik “biodiversiteitsbeleid” van de ministeriële  beleidsnota 2014-2019 wordt  

immers gesteld dat Vlaanderen maximaal dient in te zetten op samenwerking en integratie 

tussen beleidsvelden en sectoren met het oog op behoud en versterking van de biodiversiteit. 

Doelgroepwerknemers zijn de werknemers, vermeld in:  

a) artikel 5 van het decreet van 14 juli 1998 inzake sociale werkplaatsen;  

b) artikel 79, § 1, van het decreet van 23 december 2005 houdende bepalingen tot begeleiding 

van de begroting 2006;  

c) artikel 2, 3°, van het decreet van 22 december 2006 houdende de lokale diensteneconomie. 

De activiteiten  die in aanmerking komen voor compensatie worden in hetzelfde besluit 

gespecifieerd. 

Bron: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2014/03/28/2014202552/justel 

http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2014/03/28/2014202552/justel
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Wat zijn de (gebruikelijke) vormen van toewijzing? Wanneer voor een bepaalde sector gebruik 
wordt gemaakt van standaardmodellen voor toewijzingen, gelieve die dan hierbij te voegen. 

Er wordt geen standaardmodel gebruikt. De ingediende aanvragen worden afgetoetst aan de voorwaarden 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 28/03/2014. De aangevraagde compensatie wordt toegekend 
wanneer zij voldoet aan deze voorwaarden en er voldoende beschikbare kredieten zijn. 
 

Gemiddelde periode (in jaren) waarvoor de DAEB is toegewezen en aandeel van de 
toewijzingen voor een periode van meer dan 10 jaar (in procenten) per sector. Vermeld in welke 
sectoren DAEB’s zijn toegewezen voor een periode van meer dan 10 jaar, en verklaar waarom 
deze duur gerechtvaardigd is. 

De duur waarvoor de DAEB wordt toegewezen aan een actor is 3 jaar, gekoppeld aan het indienen van een 
toetredingscontract en werkplannen. Er wordt geopteerd voor een periode van drie jaar om het werkveld 
de mogelijkheid te bieden flexibel in te spelen op het bereiken van natuurdoelen zoals de 
instandhoudingsdoelstellingen voor de speciale beschermingszones en de Europees te beschermen soorten 
of uitvoering van soortenbeschermingsprogramma’s.   

Worden (in de regel) uitsluitende of bijzondere rechten aan de ondernemingen toegekend? 

Niet van toepassing 

Welke steuninstrumenten zijn gebruikt (rechtstreekse subsidies, garanties, enz.)? 

subsidies 

Wat is het gebruikelijke compensatiemechanisme voor de betrokken diensten? Geef aan of een 
methode op basis van kostentoerekening dan wel de Net Avoided Cost-methode wordt 
toegepast. 

Per takenpakket (= 600 uren) bedraagt de compensatie forfaitair 5.250 euro. De compensatie omvat alleen 
de vergoeding voor de taken die worden uitgevoerd door de doelgroepwerknemer. 

Gebruikelijke regelingen om overcompensatie te vermijden en terug te betalen. 

De compensatie omvat alleen de vergoeding voor de taken uitgevoerd door de doelgroepwerknemer. Ze 
kan niet worden gecombineerd met andere compensaties van de Vlaamse Overheid voor dezelfde taken.  
De ministeriële besluiten die de compensaties toekennen bepalen systematisch dat de actor de verleende 
compensatie moet terugbetalen als de voorwaarden waaronder de compensatie werd verleend, niet 
werden nageleefd; de compensatie niet werd aangewend voor de doeleinden waarvoor ze werd verleend 
of het uitoefenen van controle door het Agentschap voor Natuur en Bos op het aanwenden van de 
compensatie wordt verhinderd.  
 

Geef kort aan hoe de transparantievereisten worden nageleefd (zie artikel 7 van het DAEB- 
besluit van 2012) voor steun van meer dan 15 miljoen EUR aan ondernemingen die ook 
activiteiten hebben buiten de DAEB. Geef in uw antwoord ook een aantal relevante voorbeelden 
van voor dit doel gepubliceerde informatie (bv. links naar websites of andere referenties), geef 
aan of u een centrale website heeft waarop u die informatie voor alle betrokken 
steunmaatregelen in uw lidstaat publiceert (en zo ja, de link naar die website te geven) of licht 
toe of en hoe de publicatie plaatsvindt op het niveau waarop de steun wordt verleend (bv. op 
centraal, regionaal of lokaal niveau). 

Niet van toepassing.  
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Bedrag van de verleende steun 

Totaalbedrag van de verleende steun (in miljoen EUR)6. Dit omvat alle op uw grondgebied 
verleende steun, inclusief de door regionale en lokale overheden verleende steun. (A+B+C) 

2018 2019 
  

 

A: Door de nationale centrale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

2018 2019 
  

B: Door de regionale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

2018 2019 

€ 1 272 138,79 
 

Maximaal € 1 375 500,00 (saldi 2019 nog te 
evalueren tegen uiterlijk 1 juli 2020 conform 
BVR) 
 

C: Door de lokale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

2018 2019 
  

Aandeel van de uitgaven per steuninstrument (rechtstreekse subsidie, garanties, enz.) (indien 

beschikbaar) 

2018 2019 

  

Aanvullende kwantitatieve gegevens (bijv. aantal begunstigden per sector, gemiddeld 
steunbedrag, omvang van de ondernemingen)10 

2018 2019 
niet beschikbaar  niet beschikbaar 

 
 

Niet van toepassing  
 

 

 

GEEN 

 

 

GEEN 

 

3. BESCHRIJVING VAN DE TOEPASSING VAN DE DAEB-KADERREGELING VAN 2012 

4. KLACHTEN VAN DERDEN 

5. OVERIGE VRAGEN 
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3° Kringloopcentra 
 
 

Punt  

 
5g) Afvaldiensten, die het hergebruik van goederen verzorgen met inbegrip van het inzamelen, 
sorteren en verkopen van die goederen 
 

Duidelijke en uitvoerige beschrijving van de wijze waarop de respectieve diensten in uw 
lidstaat zijn georganiseerd5 

Welk soort diensten is in uw lidstaat in de betrokken sector als DAEB aangemerkt? Geef een zo 
duidelijk mogelijke beschrijving van de inhoud van de als DAEB toegewezen diensten. 

 

De kringloopcentra zorgen voor de inzameling, de sortering en de verloop van herbruikbare 
goederen. Ze streven naar een maximaal producthergebruik van de ingezamelde goederen en 
dragen zo zorg voor het milieu. 
 

Wat zijn de (gebruikelijke) vormen van toewijzing? Wanneer voor een bepaalde sector gebruik 
wordt gemaakt van standaardmodellen voor toewijzingen, gelieve die dan hierbij te voegen. 

Een kringloopcentrum moet beschikken over een erkenning inzake artikel 9, §2 van het 
Materialendecreet. De verdere regels inzake deze erkenning zijn vastgelegd in het besluit van de 
Vlaamse regering van 20 mei 2005 tot vaststelling van de bijzondere regelen inzake de erkenning 
en de subsidiëring van kringloopcentra.  
 
Om erkend te worden, moet een kringloopcentrum voldoen aan de volgende 
erkenningsvoorwaarden: 
  1° het kringloopcentrum combineert ten minste de volgende drie doelstellingen, die opgenomen 
zijn in de statuten van de rechtspersoon \: 
  a) de zorg voor het milieu door maximaal producthergebruik na te streven van de ingezamelde 
goederen; 
  b) tewerkstelling voor personen met arbeidsbeperkingen en voor personen met afstand tot 
reguliere arbeidsmarkt ontwikkelen en waarborgen; 
  c) in geval van verenigingen, het niet toekennen van vermogensvoordeel aan de leden; in geval 
van vennootschappen mag het beperkte rechtstreekse vermogensvoordeel dat de vennootschap 
aan de vennoten uitkeert, niet hoger zijn dan de rentevoet die vastgesteld is door de koning ter 
uitvoering van de wet van 20 juli 1955 houdende instelling van een Nationale Raad voor de 
Coöperatie, toegepast op het werkelijk gestorte bedrag van de aandelen; 
  2° het kringloopcentrum heeft een rechtspersoonlijkheid die verenigbaar is met de onder punt 
1° vermelde doelstellingen; 
  3° de natuurlijke personen die de vereniging of vennootschap kunnen verbinden, voldoen aan 
volgende voorwaarden : 
  a) hun burgerlijke en politieke rechten bezitten; 
  b) de laatste vijf jaar voorafgaand aan de aanvraag tot erkenning geen effectieve strafrechtelijke 
veroordeling hebben opgelopen voor een overtreding op de milieuwetgeving in België. Als het 
personen betreft die niet van Belgische nationaliteit zijn, mogen ze de milieuwetgeving niet 
overtreden hebben in de staat waarvan zij onderdaan zijn; 
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  4° de maatschappelijke zetel van het kringloopcentrum bevindt zich in een gemeente die in het 
Vlaamse Gewest ligt. De zetel kan niet overgebracht worden naar een plaats buiten het Vlaamse 
Gewest; 
  5° het verzorgingsgebied omvat minstens 75 000 inwoners; 
  6° het kringloopcentrum organiseert de dienstverlening voor zowel de verkoop van de goederen 
als de inzameling van de goederen maximaal zodat alle burgers er vlot en klantvriendelijk gebruik 
van kunnen maken. Dat houdt in dat er voldoende winkel- en inzamelingspunten zijn, met ruime 
en gevarieerde openingsuren en dienstverlening; 
  7° de winkelpunten van het kringloopcentrum zijn voor iedereen toegankelijk en hebben ruime 
openingstijden. De winkelpunten beperken zich tot twee sluitingsdagen per week en zijn 
wekelijks minstens dertig uur open; 
  8° er wordt een representatief aanbod van herbruikbare goederen te koop aangeboden, al dan 
niet per productgroep gespreid over verscheidene winkelpunten. Als er één winkelpunt is in het 
verzorgingsgebied, verkoopt dat winkelpunt minstens zes productgroepen. Als er meerdere 
winkelpunten zijn in het verzorgingsgebied, verkopen die samen minstens zes productgroepen. 
Onder productgroepen wordt verstaan : 
  a) elektrische en elektronische apparaten; 
  b) textiel; 
  c) meubelen; 
  d) vrijetijdsartikelen; 
  e) huisraad; 
  f) diverse artikelen. 
 
Tijdens de duur van de erkenning moet het kringloopcentrum de volgende voorwaarden naleven 
: 
  1° het kringloopcentrum is verplicht om elke wijziging van zijn statuten en formele wijziging van 
de administratieve gegevens onmiddellijk met een aangetekende brief aan de OVAM mee te 
delen, zoals onder meer : 
  a) naam, rechtsvorm, zetel en ondernemingsnummer van de houder; 
  b) woonplaats, adres of fax- en telefoonnummer van de houder en in voorkomend geval van de 
maatschappelijke zetel en de administratieve of exploitatiezetel of van de standplaats binnen het 
Vlaamse Gewest; 
  2° het kringloopcentrum beperkt zijn inzamelactiviteiten en het openhouden van winkelpunten 
tot de gemeenten die behoren tot zijn verzorgingsgebied zoals vastgelegd in de erkenning. In 
gemeenten die niet behoren tot zijn verzorgingsgebied, zal het kringloopcentrum alleen een 
inzameling van herbruikbare goederen organiseren of in zijn opdracht doen organiseren in 
overeenstemming met het erkende kringloopcentrum waartoe die gemeenten overeenkomstig 
zijn erkenning behoren; 
  3° het kringloopcentrum moet op eenvoudig verzoek van de OVAM medewerking verlenen aan 
sensibiliserings- en informatiecampagnes die door de OVAM worden opgezet; 
  4° binnen de door de OVAM gestelde termijnen bezorgt het kringloopcentrum jaarlijks de door 
de OVAM gevraagde gegevens van het voorgaande jaar. Wijzigingen in het erkenningsdossier 
worden onmiddellijk aan de OVAM gemeld. 
 

Gemiddelde periode (in jaren) waarvoor de DAEB is toegewezen en aandeel van de 
toewijzingen voor een periode van meer dan 10 jaar (in procenten) per sector. Vermeld in welke 
sectoren DAEB’s zijn toegewezen voor een periode van meer dan 10 jaar, en verklaar waarom 
deze duur gerechtvaardigd is. 
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Sinds 22 augustus 2016 geldt de erkenning als kringloopcentrum voor onbepaalde duur. Sinds 
2005 werken de kringloopcentra gestructureerd en ondertussen zijn de kringloopcentra stabiele, 
autonome en onafhankelijk bedrijven die al jaren voldoen aan de erkenningsvoorwaarden. 
Daarom is er gekozen om nu te werken met een erkenning voor onbepaalde duur. De resultaten 
en werking wordt nog jaarlijks gemonitord en de mogelijkheid bestaat om de erkenning in te 
trekken. 
 
De staatssteun wordt toegekend aan het kringloopcentra voor het verwezenlijken van hun 
doelstelling 'de zorg voor het milieu door maximaal producthergebruik na te streven van de 
ingezamelde goederen'. Dit is een doelstelling zonder eindduur aangezien de zorg voor het milieu 
door maximaal hergebruik niet in de tijd beperkt kan worden. Mocht blijken dat een 
kringloopcentra toch niet aan de voorwaarden voldoet, bestaat  steeds de mogelijkheid on de 
erkenning in te trekken dus de erkenning van onbepaalde duur is voorzien van 
beschermingsmechanismes. 

Worden (in de regel) uitsluitende of bijzondere rechten aan de ondernemingen toegekend? 

Het inzamelen, sorteren en verkopen van herbruikbare goederen is niet het exclusief terrein van 
de kringloopcentra. Om recht te hebben op de tegemoetkoming is erkenning als 
kringloopcentrum wel vereist.  
 
Het kringloopcentrum beperkt zijn inzamelactiviteiten en het openhouden van winkelpunten tot 
de gemeenten die behoren tot zijn verzorgingsgebied zoals vastgelegd in de erkenning. In 
gemeenten die niet behoren tot zijn verzorgingsgebied, zal het kringloopcentrum alleen een 
inzameling van organiseren of in zijn opdracht doen organiseren in overeenstemming met het 
erkende kringloopcentrum waartoe die gemeenten overeenkomstig zijn erkenning behoren. 
 

Welke steuninstrumenten zijn gebruikt (rechtstreekse subsidies, garanties, enz.)? 

Rechtstreekse subsidies  

Wat is het gebruikelijke compensatiemechanisme voor de betrokken diensten? Geef aan of een 
methode op basis van kostentoerekening dan wel de Net Avoided Cost-methode wordt 
toegepast. 

De subsidie wordt toegekend voor de algemene werking van het kringloopcentrum met het oog 
op het verwezenlijken van de doelstelling ‘zorg voor het milieu door maximaal productgebruik na 
te streven van de ingezamelde goederen’. Voor het criterium Verzorgingsgebied wordt gebruik 
gemaakt van een vast bedrag (404.000,00 euro), dat geïndexeerd wordt, per inwoner van het 
verzorgingsgebied. Dit bedrag is lager dan wat nodig is ter dekking van de nettokosten van de 
uitvoering van de openbaredienstverplichting, met inbegrip van een redelijke winst. 
 
Voor het criterium Hergebruik wordt het overgebleven saldo (404.000,00 euro)  (totale 
beschikbare subsidie, zijnde 808.000,00 euro, verminderd met de som van de bedragen die 
berekend zijn op basis van criterium verzorgingsgebied, zijnde 404.000,00 euro) gedeeld door het 
totaal aantal kilogram hergebruik van het voorgaande jaar van alle erkende kringloopcentra.  
Door het bedrag van deze uitkering te linken aan een bestaand cijfer dat gecontroleerd wordt 
(kilogram hergebruik) wordt ook hier nooit meer uitbetaald dan wat nodig is ter dekking van de 
nettokosten van de uitvoering van de openbaredienstverplichting, met inbegrip van een redelijke 
winst. 
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Verscheidene kringloopcentra krijgen subsidiebedragen die lager zijn dan 500.000,00 euro over 
de drie voorgaande belastingenjaren, waardoor ze vallen onder de Verordening (EU) nr. 
360/2012 van de Commissie van 25 april 2012 betreffende de toepassing van de artikelen 107 en 
108 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie op de-minimissteun verleend 
aan diensten van algemeen economisch belang verrichtende ondernemingen. 

Gebruikelijke regelingen om overcompensatie te vermijden en terug te betalen. 

De OVAM kan een volledige of gedeeltelijke controle van het kringloopcentrum doorvoeren. 
Hierbij wordt nagegaan in welke mate het kringloopcentrum voldoet aan de 
subsidievoorwaarden, waaronder ook het niet overschrijden van het subsidiebedrag dan hetgeen 
nodig is ter dekking van de nettokosten van de uitvoering van de openbaredienstverplichting, 
met inbegrip van de redelijke winst.  De cijfers die gebruikt worden voor de berekening van de 
subsidie volgens criterium hergebruik (kilogram hergebruik) worden jaarlijks gecontroleerd en 
goedgekeurd door de OVAM, in samenwerking met KOMOSIE (overkoepelend orgaan). 
Daarenboven is er driejaarlijks een revisorencontrole op de rapportage die de kringloopcentra 
jaarlijks moeten indienen, waarbij ook de cijfers die gebruikt worden voor de subsidietoekenning 
worden gecontroleerd. Deze revisorencontrole behelt ook een controle op de jaarrekening en 
een financiële doorlichting.  
 
De subsidies worden teruggevorderd overeenkomstig de vigerende bepalingen van de wet van 16 
mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de 
controle op de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten, 
alsook voor de organisatie van de controle door het Rekenhof. 

Geef kort aan hoe de transparantievereisten worden nageleefd (zie artikel 7 van het DAEB- 
besluit van 2012) voor steun van meer dan 15 miljoen EUR aan ondernemingen die ook 
activiteiten hebben buiten de DAEB. Geef in uw antwoord ook een aantal relevante voorbeelden 
van voor dit doel gepubliceerde informatie (bv. links naar websites of andere referenties), geef 
aan of u een centrale website heeft waarop u die informatie voor alle betrokken 
steunmaatregelen in uw lidstaat publiceert (en zo ja, de link naar die website te geven) of licht 
toe of en hoe de publicatie plaatsvindt op het niveau waarop de steun wordt verleend (bv. op 
centraal, regionaal of lokaal niveau). 

Niet van toepassing 

Bedrag van de verleende steun 

Totaalbedrag van de verleende steun (in miljoen EUR). Dit omvat alle op uw grondgebied 
verleende steun, inclusief de door regionale en lokale overheden verleende steun. (A+B+C) 

2018 2019 

xx xx 

 
 
 

A: Door de nationale centrale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

2018 2019 
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B: Door de regionale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

2018 2019 

808.000,00 808.000,00 

C: Door de lokale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

2018 2019 

  

Aandeel van de uitgaven per steuninstrument (rechtstreekse subsidie, garanties, enz.) (indien 

beschikbaar) 

2018 2019 

  

Aanvullende kwantitatieve gegevens (bijv. aantal begunstigden per sector, gemiddeld 
steunbedrag, omvang van de ondernemingen)10 

2018 2019 

  

 

 

Niet van toepassing  
 

 

 

GEEN 

 

 

 

GEEN 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

4. KLACHTEN VAN DERDEN 

5. OVERIGE VRAGEN 

3. BESCHRIJVING VAN DE TOEPASSING VAN DE DAEB-KADERREGELING VAN 2012 
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BELEIDSDOMEIN  MEDIABELEID 

1° STEUN  VLAAMSE REGIONALE TELEVISIEOMROEPORGANISATIES  



 

 

 Punt  

 Mediabeleid – structurele steun aan de Vlaamse regionale televisieomroeporganisaties 

 

 Een duidelijke en volledige beschrijving van hoe de betrokken diensten in uw 

 lidstaat zijn georganiseerd 

 Welk soort diensten is in uw lidstaat in de betrokken sector als DAEB aangemerkt? Geef 

 een zo duidelijk mogelijke beschrijving van de inhoud van de als DAEB toegewezen 

 diensten. 

Structurele steun aan de Vlaamse regionale televisieomroeporganisaties: 

− vzw Antwerpse Televisie (ATV) 

− vzw Regionale Omroep Brabant (ROB) 

− vzw TV-Kempen en Mechelen (RTV) 

− vzw Regionale Televisie Aalst – Dendermonde – Sint-Niklaas, Dagelijkse Regionale Informatie en 
Educatie (TV Oost) 

− vzw Audio Video Studio Oost-Vlaamse Televisie (AVS) 

− vzw Vlaams Brusselse Media (VBM/ BRUZZ) 

− vzw Tele-Visie-Limburg (T.V.L.) 

− vzw West-Vlaamse Televisie Regio Zuid (WTV) 

− vzw FOCUS Televisie – Regionale televisie voor het Noorden van West-Vlaanderen  

− vzw Regionale Televisie Vlaams-Brabant, Halle-Vilvoorde (Ring TV) 

 Wat zijn de (gebruikelijke) vormen van toewijzing? Wanneer voor een bepaalde sector 

 gebruik wordt gemaakt van standaardmodellen voor toewijzingen, gelieve die dan 

 hierbij te voegen. 

− Decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie (= mediadecreet). 

− Samenwerkingsovereenkomst (2018-2022) met de Vlaamse regionale televisieomroepen (geen 
standaardmodel). 

 Gemiddelde periode (in jaren) waarvoor de DAEB is toegewezen en aandeel van de 

 toewijzingen voor een periode van meer dan 10 jaar (in procenten) per sector. 

 Vermeld in welke sectoren DAEB's zijn toegewezen voor een periode van meer dan 10 

 jaar en leg uit hoe die periode kan worden gerechtvaardigd. 

Normale duur van de samenwerkingsovereenkomst = 5 jaar 

 Worden (in de regel) uitsluitende of bijzondere rechten aan de ondernemingen 

 toegekend? 

Neen 

 Welke steuninstrumenten zijn gebruikt (rechtstreekse subsidies, garanties, enz.)? 

Rechtstreekse werkingssubsidie. 

 Wat is het gebruikelijke compensatiemechanisme voor de betrokken diensten? Geef 

 aan of een methode op basis van kostentoerekening dan wel de Net Avoided Cost- 

 methode wordt toegepast. 

Jaarlijkse rapportering over de uitvoering van de samenwerkingsovereenkomst 

 Gebruikelijke regelingen om overcompensatie te vermijden en terug te betalen. 

De steunmaatregel betreft slechts een fractie van de werkelijke kosten.  De nadruk van de 
samenwerkingsovereenkomst ligt op na te komen verbintenissen om de uitvoering van de 
maatschappelijke opdracht en de economische leefbaarheid van de Vlaamse regionale 
televisieomroeporganisaties te verbeteren en te garanderen. In de samenwerkingsovereenkomst (2018-
2022) staat het volgende opgenomen: 

- Indien de voorwaarden waaronder de subsidie werd toegekend niet worden nageleefd of wanneer de 
subsidie niet wordt aangewend voor de doeleinden waarvoor ze werd toegekend, vordert de administratie 
de subsidie volledig terug.  

- Indien de subsidie de netto kosten van het gesubsidieerde project overstijgt, vordert de administratie het 
gedeelte van de subsidie dat overcompensatie vormt terug. 

 



 

 

 

 

Geef kort aan hoe de transparantievereisten (zie punt 60 van de DAEB-kaderregeling van 2012) worden nageleefd. 

Geef in uw antwoord ook een aantal relevante voorbeelden van voor dit doel gepubliceerde informatie (bv. links naar 

websites of andere referenties), geef aan of u een centrale website heeft waarop u die informatie voor alle betrokken 

steunmaatregelen in uw lidstaat publiceert (en zo ja, de link naar die website te geven) of licht toe of en hoe de 

publicatie plaatsvindt op het niveau waarop de steun wordt verleend (bv. op centraal, regionaal of lokaal niveau). 

Website departement CJM (wordt binnenkort vernieuwd) + Mediadecreet + Begrotingsdecreet + jaarlijks 
subsidiebesluit en antwoorden op parlementaire vragen (website Vlaams Parlement) 

 Bedrag van de verleende steun 

 Totaalbedrag van de verleende steun (in miljoen EUR). Dit omvat alle op uw 

 grondgebied verleende steun, inclusief de door regionale en lokale overheden 

 verleende steun. (A+B+C) 

 2018   2019 

1,876 mio euro  
= een subsidie van 185.100 euro per Vlaamse 
regionale televisieomroep + 25.000 euro voor RTV 
voor het verzorgen van 2 nieuwsgebieden (RTV 
Mechelen en RTV Kempen). 
 
Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere 
financiële stromen aan de Vlaamse regionale 
televisieomroeporganisaties 
 

1,876 mio euro  
= een subsidie van 185.100 euro per Vlaamse regionale 
televisieomroep + 25.000 euro voor RTV voor het verzorgen van 2 
nieuwsgebieden (RTV Mechelen en RTV Kempen). 
 
Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere financiële stromen 
aan de Vlaamse regionale televisieomroeporganisaties 
 

 A: Door de nationale centrale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen 

 EUR) 

 2018   2019 

Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere 
financiële stromen aan de Vlaamse regionale 
televisieomroeporganisaties 
 

Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere financiële stromen 
aan de Vlaamse regionale televisieomroeporganisaties 
 

 B: Door de regionale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

 2018   2019 

Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere 
financiële stromen aan de Vlaamse regionale 
televisieomroeporganisaties 
 

Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere financiële stromen 
aan de Vlaamse regionale televisieomroeporganisaties 
 

 C: Door de lokale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

 2018   2019 

Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere 
financiële stromen aan de Vlaamse regionale 
televisieomroeporganisaties 
 

Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere financiële stromen 
aan de Vlaamse regionale televisieomroeporganisaties 
 

https://cjsm.be/media/themas/omroepen/regionale-televisieomroepen


 

 

 

  

 Aandeel van de uitgaven per steuninstrument (rechtstreekse subsidie, garanties, enz.) 

 (indien beschikbaar) 

 2018   2019 

              /               / 

 Aanvullende kwantitatieve gegevens (bij v. aantal begunstigden per sector, gemiddeld 

 steunbedrag, omvang van de ondernemingen)  

 2018   2019  

              /              / 



 

 

2° TOEGANKELIJKHEIDSSTEUN TELEVISIEPROGRAMMA’S



 

 

 Punt (bijvoorbeeld iii. Afvalinzameling of viii. Financiële diensten) 

 Mediabeleid –  toegankelijkheidssteun voor televisieprogramma’s aan private 
televisieomroeporganisaties  

 Een duidelijke en volledige beschrijving van hoe de betrokken diensten in uw 

 lidstaat zijn georganiseerd 

 Welk soort diensten is in uw lidstaat in de betrokken sector als DAEB aangemerkt? Geef 

 een zo duidelijk mogelijke beschrijving van de inhoud van de als DAEB toegewezen 

 diensten. 

Toegankelijkheidssteun voor televisieprogramma’s aan private televisieomroeporganisaties: 

− DPG Media/ Medialaan 

− N.V. SBS Belgium 

 Wat zijn de (gebruikelijke) vormen van toewijzing? Wanneer voor een bepaalde sector 

 gebruik wordt gemaakt van standaardmodellen voor toewijzingen, gelieve die dan 

 hierbij te voegen. 

− Artikel 151 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie (= 
mediadecreet). 

− Besluit dd. 14 december 2012 van de Vlaamse Regering betreffende de vastlegging van een 
tijdspad en quota voor het toegankelijk maken van omroepprogramma’s en betreffende het 
verstrekken van subsidies ter uitvoering van artikel 151 van het mediadecreet 
(=uitvoeringsbesluit). 

 Gemiddelde periode (in jaren) waarvoor de DAEB is toegewezen en aandeel van de 

 toewijzingen voor een periode van meer dan 10 jaar (in procenten) per sector. 

 Vermeld in welke sectoren DAEB's zijn toegewezen voor een periode van meer dan 10 

 jaar en leg uit hoe die periode kan worden gerechtvaardigd. 

10 jaar beginnend vanaf de datum van inwerkingtreding van het uitvoeringsbesluit (d.i. datum van 
publicatie in BS, m.n. 19 december 2012) 

 Worden (in de regel) uitsluitende of bijzondere rechten aan de ondernemingen 

 toegekend? 

Neen 

 Welke steuninstrumenten zijn gebruikt (rechtstreekse subsidies, garanties, enz.)? 

Projecttoelage  
 

 Wat is het gebruikelijke compensatiemechanisme voor de betrokken diensten? Geef 

 aan of een methode op basis van kostentoerekening dan wel de Net Avoided Cost- 

 methode wordt toegepast. 

Jaarlijkse rapportering over de uitvoering van de steunmaatregel voor het desbetreffende jaar 
conform het ministerieel besluit; d.i. eerder resultaatgericht  

 Gebruikelijke regelingen om overcompensatie te vermijden en terug te betalen. 

De steunmaatregel betreft slechts een fractie van de werkelijke kosten.  De nadruk van deze 
steunmaatregel ligt op het toegankelijk maken van televisiejournaals en actualiteitsprogramma’s 
door middel van live-ondertiteling. 

Bij controle van de eindafrekening wordt door de administratie nagegaan of  de voorwaarden en de 
doeleinden waaronder en waarvoor de subsidie werd toegekend werden nageleefd.   Bij ontstentenis 
gaat de administratie over tot terugvordering van het onvoldoende verantwoorde gedeelte van de 
subsidie.  

 



 

 

 

 

Geef kort aan hoe de transparantievereisten (zie punt 60 van de DAEB-kaderregeling van 2012) 
worden nageleefd. Geef in uw antwoord ook een aantal relevante voorbeelden van voor dit doel 
gepubliceerde informatie (bv. links naar websites of andere referenties), geef aan of u een centrale 
website heeft waarop u die informatie voor alle betrokken steunmaatregelen in uw lidstaat 
publiceert (en zo ja, de link naar die website te geven) of licht toe of en hoe de publicatie plaatsvindt 
op het niveau waarop de steun wordt verleend (bv. op centraal, regionaal of lokaal niveau). 

Website departement CJM (wordt binnenkort vernieuwd) + Mediadecreet (art. 151) en 
uitvoeringsbesluit + Begrotingsdecreet + jaarlijks subsidiebesluit en antwoorden op parlementaire 
vragen (website Vlaams Parlement) 

 Bedrag van de verleende steun 

 Totaalbedrag van de verleende steun (in miljoen EUR). Dit omvat alle op uw 

 grondgebied verleende steun, inclusief de door regionale en lokale overheden 

 verleende steun. (A+B+C) 

 2018   2019 

0,474 mio euro  
 
Dit bedrag werd via een verdeelsleutel als volgt 
verdeeld: 

- Medialaan: 0,434 euro 
- SBS Belgium:  0,040 euro 

 
Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere 
financiële stromen aan deze private 
televisieomroeporganisaties  

0,474 mio euro  
 
Dit bedrag werd via een verdeelsleutel als volgt 
verdeeld: 

- Medialaan/DPG Media: 0,434 euro 
- SBS Belgium:  0,040 euro 

 
Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere 
financiële stromen aan deze private 
televisieomroeporganisaties  

 A: Door de nationale centrale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen 

 EUR) 

 2018   2019 

Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere 
financiële stromen aan bovenvermelde private 
televisieomroeporganisaties 
 

Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere 
financiële stromen aan bovenvermelde private 
televisieomroeporganisaties 
 

 B: Door de regionale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

 2018   2019 

Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere 
financiële stromen aan bovenvermelde private 
televisieomroeporganisaties 
 

Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere 
financiële stromen aan bovenvermelde private 
televisieomroeporganisaties 
 

 C: Door de lokale overheden betaald totaalbedrag van de steun (in miljoen EUR) 

 2018   2019 

Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere 
financiële stromen aan bovenvermelde private 
televisieomroeporganisaties 
 

Er is vanuit mediabeleid geen zicht op andere 
financiële stromen aan bovenvermelde private 
televisieomroeporganisaties 
 

https://cjsm.be/media/financiering-en-subsidies


 

 

 
 
 
 
4. Klachten van derden 

Geef een overzicht van de klachten van derden, met name procedures voor de nationale rechter, 

betreffende maatregelen die onder het toepassingsgebied van het DAEB-besluit van 2012 of van de DAEB-

kaderregeling van 2012 vallen. Wees in uw antwoord zo specifiek mogelijk en vermeld de sector waarvoor 

u klachten heeft ontvangen, alsook de inhoud van de klachten en de eventuele follow-up door uw 

autoriteiten of de vermoedelijke uitkomst van de gerechtelijke procedures. 

Nihil 

 

5. OVERIGE VRAGEN 

a. Geef aan of uw autoriteiten moeilijkheden hebben ondervonden bij de toepassing van het DAEB-

besluit van 2012 en neem met name de volgende punten in aanmerking: 

• het opstellen van een toewijzingsbesluit dat in overeenstemming is met artikel 4 van het 

DAEB-besluit; 

• het specifiëren van het compensatiebedrag overeenkomstig artikel 5 van het DAEB- besluit; 

• het bepalen van de redelijke winst overeenkomstig artikel 5, leden 5 tot en met 8, van het 

DAEB-besluit; 

• het regelmatig controleren op overcompensatie, zoals vereist krachtens artikel 6 van het 

DAEB- besluit; 

Wees in uw antwoord zo specifiek mogelijk, geef relevante voorbeelden en vermeld in voorkomend 

geval de sector waar de moeilijkheden zich (het vaakst) voordoen. 

Neen 

 

 Aandeel van de uitgaven per steuninstrument (rechtstreekse subsidie, garanties, enz.) 

 (indien beschikbaar) 

 2018   2019 

  

 Aanvullende kwantitatieve gegevens (bij v. aantal begunstigden per sector, gemiddeld 

 steunbedrag, omvang van de ondernemingen)  

 2018   2019  

  



 

 

 

b. Geef aan of uw autoriteiten moeilijkheden hebben ondervonden bij de toepassing van de DAEB-

kaderregeling van 2012, en neem met name de volgende punten in aanmerking: 

• het houden van een publieke raadpleging overeenkomstig punt 14 van de DAEB- 

kaderregeling; 

• het in acht nemen van de regels op het gebied van overheidsopdrachten overeenkomstig 

punt 19 van de DAEB-kaderregeling; 

• het bepalen van de Net Avoided Cost overeenkomstig de punten 25-27 van de DAEB-

kaderregeling; 

• het bepalen van de redelijke winst overeenkomstig de punten 33-38 van de DAEB-

kaderregeling 

Wees in uw antwoord zo specifiek mogelijk, geef relevante voorbeelden en vermeld in voorkomend 

geval de sector waar de moeilijkheden zich (het vaakst) voordoen. 

Neen 

 

c. Indien u opmerkingen heeft over de toepassing van het DAEB-besluit en de DAEB-kaderregeling met 

betrekking tot andere kwesties dan de hierboven genoemde, kunt u deze hieronder vermelden. 

 

 

Neen 

 
  



 

 

 

 




