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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME  
DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Goedkeuring van de geactualiseerde lijsten van belangrijke 
infrastructuren en agglomeraties voor uitvoerig van ronde 4 van Richtlijn 
2002/49/EG inzake de evaluatie en beheersing van omgevingslawaai.  
 
 

Samenvatting 
De opmaak van lijsten voor belangrijke infrastructuren kadert in de uitvoering van richtlijn 
2002/49/EG betreffende de evaluatie en de beheersing van omgevingslawaai en van afdeling 2.2.4 
‘Beleidstaken betreffende de evaluatie en de beheersing van omgevingslawaai’ van titel II van het 
VLAREM.  
 
Tegen uiterlijk 30 juni 2020 moeten de lidstaten aan de Commissie rapporteren welke de 
agglomeraties (>100.000 inwoners), de belangrijke wegen (>3 miljoen passages per jaar), de 
belangrijke spoorwegen (>30.000 passages per jaar) en de belangrijke luchthavens (> 50 000 
vliegbewegingen) op hun grondgebied zijn voor de 4de ronde van opmaak van 
geluidsbelastingkaarten en geluidsactieplannen. De geluidsbelastingkaarten moeten worden 
opgemaakt voor referentiejaar 2021 en tegen 30 december 2022 worden gerapporteerd aan de 
Europese Commissie. Vervolgens dienen geluidsactieplannen met als basis de prioritaire problemen 
die zijn vastgesteld op deze geluidsbelastingkaarten op grond van overschrijding van een relevante 
grenswaarde of andere criteria te worden opgesteld en de samenvattingen van deze 
geluidsactieplannen dienen gerapporteerd te worden aan de Europese Commissie tegen 18 januari 
2025. 
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

 
Richtlijn 2002/49/EG betreffende de evaluatie en beheersing van omgevingslawaai werd bij besluit 
van de Vlaamse Regering van 22 juli 2005 in Vlaamse wetgeving omgezet (B.S. 31 augustus 2005).   
 
De opmaak van lijsten voor belangrijke infrastructuren kadert in de uitvoering van richtlijn 
2002/49/EG betreffende de evaluatie en de beheersing van omgevingslawaai en van afdeling 2.2.4 
‘Beleidstaken betreffende de evaluatie en de beheersing van omgevingslawaai’ van titel II van het 
VLAREM.  
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De aanpak van de richtlijn is gebaseerd op: 
- het opmaken van geluidsbelastingkaarten volgens gemeenschappelijke methoden 

(gemeenschappelijke geluidsindicatoren en berekeningsmethoden); 
- het aannemen van geluidsactieplannen, op basis van de prioritaire problemen die werden 

vastgesteld op deze geluidsbelastingkaarten (op grond van overschrijding van een relevante 
grenswaarde of andere door de lidstaten gekozen criteria); 

- het voorlichten van het publiek over omgevingslawaai en de effecten ervan. 
 
 
Richtlijn 2002/49/EG bepaalt in artikel 7, lid 1 dat op 30 juni 2005, en vervolgens om de vijf jaar, de 
lidstaten in een eerste fase de Commissie dienen mee te delen welke de belangrijke wegen zijn 
waarop jaarlijks meer dan 6 miljoen voertuigen passeren, welke de belangrijke spoorwegen waarop 
jaarlijks meer dan 60.000 treinen passeren, welke de belangrijke luchthavens (>50.000 
vliegbewegingen) en welke de agglomeraties met meer dan 250.000 inwoners op hun grondgebied 
zijn.  
 
De richtlijn bepaalt echter ook (artikel 7, lid 2) dat in de tweede fase van de uitvoering van richtlijn 
2002/49/EG en uiterlijk op 31 december 2008 de lidstaten de Commissie dienen mee te delen welke 
de agglomeraties (>100.000 inwoners), de belangrijke wegen (>3 miljoen passages per jaar) en de 
belangrijke spoorwegen (>30.000 passages per jaar) op hun grondgebied zijn.  
 
Voorliggende nota bevat de geactualiseerde lijsten van fase 2 die betrekking hebben op de 
uitvoering van ronde 4 van richtlijn 2002/49/EG. In deze lijsten zijn ook de infrastructuren en 
agglomeraties opgenomen die voldoen aan het criterium voor fase 1. Deze lijsten moeten uiterlijk 
op 30 juni 2020 gerapporteerd worden aan de Commissie. 
 
Voor de 4de uitvoeringsronde van richtlijn 2002/49/EG moeten voor de belangrijke infrastructuren 
en agglomeraties die zijn opgenomen in deze lijsten strategische geluidsbelastingkaarten worden 
opgesteld en gerapporteerd aan de Europese Commissie tegen 30 december 2022 zoals bepaald in 
artikel 7 lid 2 en artikel 10 lid 2 van de richtlijn. 
Vervolgens dienen geluidsactieplannen met als basis de prioritaire problemen die zijn vastgesteld 
op deze geluidsbelastingkaarten op grond van overschrijding van een relevante grenswaarde of 
andere criteria te worden opgesteld. De samenvattingen van deze geluidsactieplannen dienen te 
gerapporteerd te worden aan de Europese Commissie tegen 18 januari 2025 (zoals bepaald in artikel 
8 lid 2 en artikel 10 lid 2 van de richtlijn)1.  
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De eerste twee uitvoeringsrondes van richtlijn 2002/49/EG die betrekking hadden op 
geluidsbelastingkaarten met referentiejaren 2006 en 2011 werden volledig uitgevoerd in Vlaanderen. 
De rapporteringsverplichtingen van de 3de uitvoeringsronde van richtlijn 2002/49/EG die betrekking 
heeft op geluidsbelastingkaarten met referentiejaar 2016 werden nagenoeg volledig uitgevoerd.  
 

 
1 Artikel 8 lid 5 van RL 2002/49/EG werd door EU Verordening 2019/1010 als volgt gewijzigd: „5. De 
actieplannen worden in geval van een belangrijke ontwikkeling die van invloed is op de bestaande 
geluidshindersituatie en daarnaast ten minste om de vijf jaar na de datum van goedkeuring van die plannen 
getoetst, en zo nodig herzien.  

De toetsing en herzieningen, die ingevolge de eerste alinea in 2023 moeten plaatsvinden, worden uitgesteld 
naar uiterlijk 18 juli 2024.” 
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2. INHOUD 
 

A. GEACTUALISEERDE LIJST VOOR AGGLOMERATIES IN VLAANDEREN 

In Artikel 3 van Richtlijn 2002/49/EG wordt een agglomeratie als volgt gedefinieerd: “deel van het 
grondgebied van een lidstaat, als afgebakend door deze lidstaat, met een bevolking van meer dan 
100 000 personen en een zodanige bevolkingsdichtheid dat de lidstaat het als een stedelijk gebied 
beschouwt.” 
 
Als agglomeraties met meer dan 100.000 inwoners zijn weerhouden: 
 

Agglomeratie Oppervlakte (km²)2 Aantal inwoners3 LAU code4 
Antwerpen 204,4 527763 11002 

Gent 157,7 263614 44021 
Brugge 140,9 118536 31005 
Leuven 57,5 102126 24062 

 

 
De afbakening van de agglomeraties gebeurt op basis van de gemeentegrenzen. Bij de vorige ronde 
van uitvoering van richtlijn 2002/49/EG werden er 3 agglomeraties met meer dan 100 000 inwoners 
gerapporteerd namelijk: Antwerpen, Gent en Brugge.  
Voorliggende geactualiseerde lijst bevat bijkomend de agglomeratie Leuven, aangezien de stad 
Leuven volgens de recente bevolkingsstatistieken van 1 januari 2020 meer dan 100 000 inwoners 
heeft. 
 
In bijlage 1 is de lijst van belangrijke agglomeraties ronde 4 voor rapportering aan de Europese 
Commissie bijgevoegd. De lijst werd opgemaakt in een formaat dat voldoet aan de vereisten voor 
rapportering in het elektronisch rapporteringsysteem van het Europees Milieu Agentschap (Eionet).5  
 

B. GEACTUALISEERDE LIJST VOOR BELANGRIJKE LUCHTHAVENS IN 

VLAANDEREN 

 
In Artikel 3 van Richtlijn 2002/49/EG wordt een belangrijke luchthaven als volgt gedefinieerd: 
“burgerluchthaven, als aangeduid door de lidstaat, waarop jaarlijks meer dan 50 000 
vliegtuigbewegingen plaatsvinden (zowel opstijgen en landen zijn bewegingen), met uitsluiting van 
oefenvluchten met lichte vliegtuigen.” 
 
De luchthaven Brussels Airport is nog steeds de enige belangrijke luchthaven op Vlaams 
grondgebied. Het aantal vliegbewegingen, oefenvluchten uitgezonderd op de luchthaven Brussels 
Airport bedraagt 234 460 voor het jaar 20196.  

 
2 Bron oppervlakte: Voorlopig referentiebestand gemeentegrenzen toestand 16 05 18 (geldend vanaf 01 01 2019) 
3 Bron aantal inwoners: Federale Overheidsdienst België – binnenlandse zaken, 
4 https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ). De LAU code wordt gebruikt om de 
locatie van de gerapporteerde agglomeraties in het Europees rapporteringssysteem (Eionet) te rapporteren. 
5 Voor de rapportering in Eionet moeten de gegevens in een template worden ingevuld. Sommige gegevens 
zijn optioneel in te vullen. Indien bepaalde optionele gegevens niet worden ingevuld dan moet dit worden 
aangeduid met een code -2.. 
6 Bron: Universiteit Gent – Vakgroep Informatietechnologie (INTEC) – Onderzoeksgroep Waves, 2020, 
geluidscontouren rond Brussels Airport voor het jaar 2019 (Ref.PA2020_001_BAC) 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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In bijlage 2 is de lijst van belangrijke luchthavens ronde 4 voor rapportering aan de Europese 
Commissie bijgevoegd. 
 

C. GEACTUALISEERDE LIJST VOOR BELANGRIJKE WEGEN IN 

VLAANDEREN 

In Artikel 3 van Richtlijn 2002/49/EG wordt een belangrijke weg als volgt gedefinieerd: “regionale, 
nationale of internationale weg, als aangeduid door de lidstaat, waarop jaarlijks meer dan 3 miljoen 
voertuigen passeren.” 
 
In bijlage 3 is de geactualiseerde lijst voor belangrijke wegen opgenomen. Voor elk wegsegment zijn 
volgende elementen opgenomen: 

• de jaarlijkse bi-directionele verkeersintensiteit  

• De lengte in meter van elk wegsegment 
• De begin- en eindcoördinaten van elk wegsegment. Deze coördinaten worden uitgedrukt in 

het coördinatensysteem ETRS89-LAEA (EPSG code:3035). Dit is het coördinatensysteem dat 
door het Europees Milieu Agentschap wordt aanbevolen voor rapportering in Eionet.  
 

 
Hieronder worden de belangrijke wegen voor ronde 4 van RL 2002/49/EG op kaart aangeduid. 
 

 
Figuur 1 Kaart met aanduiding van belangrijke wegen ronde 4 zoals bedoeld in RL 2002/49/EG. (Bronnen: Routesysteem 
van de Vlaamse Gewestwegen (Agentschap Wegen en Verkeer), Selectie belangrijke wegen op basis van 
verkeersintensiteiten van Departement MOW, verwerking door Departement Omgeving.) 

 
De jaarlijkse verkeersintensiteiten werden aangeleverd door departement Mobiliteit en Openbare 
werken en betreffen de meest recent beschikbare gegevens (referentiejaar 2018). 
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De verkeersintensiteiten werden gekoppeld aan het wegennetwerk van het routesysteem van 
Vlaamse gewestwegen. Enkel wegsegmenten met een bi-directionele intensiteit > 3 miljoen 
voertuigen per jaar werden weerhouden. 
 
De totale lengte van de geactualiseerde lijst voor belangrijke wegen bedraagt 4520 km. Ten opzichte 
van de belangrijke wegen die werden opgenomen in de geluidsbelastingkaarten ronde 3 is er een 
toename van 263 km (+/-6%).  
 
Merk op dat er zorgvuldig moet worden omgegaan met het vergelijken met voorgaande jaren. Het 
meetnet ‘Tellingen Vlaanderen’ van het Agentschap Wegen en Verkeer is immers stopgezet begin 
2017 en werd niet meer onderhouden sinds maart 2016. Dit betekent dat er vanaf 2017 geen 
voertuigprestaties op het onderliggend wegennet meer kunnen worden berekend met behulp van 
PROMOVIA op basis van de huidige invoergegevens op het onderliggend wegennet (meetnet 
‘Tellingen Vlaanderen’). Voor de aangeleverde verkeersintensiteiten van 2018 werd daarom gewerkt 
met een pragmatische aanpak, met name een extrapolatie. Dit betekent dat de groei van 2017 naar 
2018 (en eerder al van 2016 naar 2017) op elk wegvak van het onderliggend wegennet dezelfde zal 
zijn.7 
 
 

D. GEACTUALISEERDE LIJST VOOR BELANGRIJKE SPOORWEGEN IN 

VLAANDEREN 

In Artikel 3 van Richtlijn 2002/49/EG wordt een belangrijke spoorweg als volgt gedefinieerd: 
spoorweg, als aangeduid door de lidstaat, waarop jaarlijks meer dan 30 000 treinen passeren. 
 
Tramverkeer werd totnogtoe enkel binnen agglomeraties en als onderdeel van 
wegverkeerslawaai in beschouwing genomen bij het opmaken van strategische 
geluidsbelastingkaarten. Voor de volgende geluidskartering (ronde 4) zal er voor de eerste keer 
verplicht gebruik moeten gemaakt worden van de Europese gemeenschappelijke 
berekeningsmethode (CNOSSOS) die werd opgenomen in de aanpassing van bijlage II van de 
richtlijn (cf. RL 2015/996 van 19 mei 2015 tot vaststelling van gemeenschappelijke 
bepalingsmethoden voor lawaai overeenkomstig richtlijn 2002/49/EG). In deze Europese 
berekeningsmethode is een categorie “stadstram of lichte metro zelf-aangedreven en niet-zelf-
aangedreven rijtuig” opgenomen bij de indeling voor spoorvoertuigen. Dat tramgeluid 
vooralsnog onder wegverkeerslawaai werd ondergebracht komt omdat de Nederlandse 
rekenmethode die totnogtoe in Vlaanderen werd gehanteerd tramverkeer als wegverkeer 
beschouwd. Het criterium om als belangrijke weg te worden aangeduid ligt op meer dan 3 
miljoen voertuigpassages per jaar. Er zijn in Vlaanderen geen tramspoorwegen die hieraan 
voldoen. Maar als er voor ronde 4 conform met de nieuwe berekeningsmethode wordt uitgaan 
van het criterium van belangrijke spoorwegen (< 30 000 passages per jaar) dan voldoen alle 
tramspoorwegen in Vlaanderen aan dit criterium. Voor de geactualiseerde lijst van belangrijke 
spoorwegen wordt daarom voorgesteld om alle tramspoorwegen hierin op te nemen.  
 
 
In bijlage 4 is de geactualiseerde lijst voor belangrijke spoorwegen opgenomen. Voor elk 
spoorwegsegment zijn volgende elementen opgenomen:  

• NationalRailID1: de naam van de tramlijn of treinspoorweglijn die op de sectie rijdt. 
• NationalRailID2: officiële unieke afkorting van het operationele punt aan het begin en einde 

van de sectie. Dit is enkel op genomen voor treinspoorwegen.  

 
7 Departement MOW, Studienota – basisresultaten vanuit PROMOVIA voor wegenlijst geluidskaarten 
(dossiernummer 19563) 
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• de jaarlijkse bi-directionele intensiteit: De jaarlijkse verkeersintensiteiten voor treinverkeer 
en tramverkeer werden aangeleverd door respectievelijk Infrabel en  De Lijn. Dit betreffen 
de meest recent beschikbare gegevens (referentiejaar 2019). 

• De lengte in meter van elk spoorwegsegment 
De begin- en eindcoördinaten van elk spoorwegsegment. Deze coördinaten worden 
uitgedrukt in het coördinatensysteem ETRS89-LAEA (EPSG code:3035). Dit is het 
coördinatensysteem dat door het Europees Milieu Agentschap wordt aanbevolen voor 
rapportering in Eionet.  

 
Hieronder worden de belangrijke spoorwegen voor ronde 4 van Richtlijn 2002/49/EG op kaart 
aangeduid. 
 

 
Figuur 2 : Kaart met aanduiding van belangrijke spoorwegen ronde 4 zoals bedoeld in RL 2002/49/EG. Bronnen: Gegevens 
treinspoorverkeer (Infrabel), gegevens tramspoorverkeer (De Lijn), verwerking door Departement Omgeving. 

 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. 
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 2 juli 2020. 
 
Aangezien dit dossier de ontvangsten en uitgaven van de Vlaamse overheid niet beïnvloedt, is in 
toepassing van artikel 31, §2, 2° van het besluit Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 17 mei 2019 
het akkoord van de Vlaamse minister van begroting niet vereist. 
 

B. ESR-TOETS 

Dit voorstel heeft geen ESR-impact. 
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Er is geen weerslag van het voorstel op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten.   
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

 
Het voorstel heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.   
 

 
De impact voor agglomeraties die vallen onder verplichtingen van richtlijn 2002/49/EG werd 
behandeld in de nota bij het besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 2019 tot wijziging van 
diverse bepalingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en 
sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, wat betreft de beleidstaken betreffende de evaluatie en 
de beheersing van omgevingslawaai en de sectorale voorwaarden voor luchthavens, en tot 
opheffing van de beslissingen van de Vlaamse Regering van 7 september 2007 en 7 december 2007 
betreffende de aanduiding van de bevoegde instanties in uitvoering van richtlijn 2002/49/EG inzake 
de evaluatie en de beheersing van omgevingslawaai. 
 
Op 21 december 2018 werd hiervoor een begrotingsakkoord verleend, gelet op het gunstig advies 
van Inspectie van Financiën van 20 november 2018.  

4. VERDER TRAJECT 
 
Na de goedkeuring door de Vlaamse Regering van voorliggende lijsten van belangrijke 
infrastructuren en agglomeraties zal de Vlaamse minister bevoegd voor Justitie en Handhaving, 
Omgeving, Energie en Toerisme de lijsten overmaken aan de Europese Commissie .  

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 

- haar goedkeuring te hechten aan de geactualiseerde lijsten voor belangrijke infrastructuren 
en agglomeraties voor de vierde uitvoeringsronde van RL 2002/49/EG zoals opgenomen in 
voorliggende nota en bijlagen 1,2, 3 en 4. 

- De Vlaamse minister, bevoegd voor Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
te machtigen de goedgekeurde geactualiseerde lijsten voor belangrijke infrastructuren en 
agglomeraties voor de vierde uitvoeringsronde van RL 2002/49/EG te bezorgen aan de 
Europese Commissie 

 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken 

 
 
 
 
 

Lydia PEETERS 
 
 
 

Bijlagen: 
• Geactualiseerde lijst agglomeraties voor de 4de uitvoeringsronde van RL 2002/49/EG 

• Geactualiseerde lijst belangrijke luchthavens voor de 4de uitvoeringsronde van RL 2002/49/EG 
• Geactualiseerde lijst belangrijke wegen voor de 4de uitvoeringsronde van RL 2002/49/EG 
• Geactualiseerde lijst belangrijke spoorwegen (inclusief tramspoorwegen) voor de 4de 

uitvoeringsronde van RL 2002/49/EG 
 
 
 




