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DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft:   
Overheidsopdracht VWT/INN/2020/002: Mobilidata – Managed Service 
Provider voor C-ITS consultancy profielen 
 

Samenvatting:   
Het Agentschap Wegen en Verkeer, afdeling Verkeer, Wegsystemen en Telematica, 
schreef een overheidsopdracht van diensten  uit op basis van prijs-kwaliteit (meerdere 
gunningscriteria) voor Mobilidata – Managed Service Provider voor C-ITS consultancy 
profielen.  
 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Weginfrastructuur en –beleid. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

• De Beslissing van de Vlaamse Regering van 23 november 2018 voor toekenning van de 
subsidie voor het project Mobilidata aan IMEC, hoofdbegunstigde. 

• Het advies van de Inspectie van Financiën van 24 maart 2020, dat hieronder wordt 
hernomen. 

2. INHOUD 
  
Het Agentschap Wegen en Verkeer (verder: ‘AWV’), afdeling Verkeer, Wegsystemen en Telematica 
(verder: ‘VWT’), schreef een selectieleidraad voor een mededingingsprocedure met 
onderhandeling uit op basis van meerdere criteria voor de aanstelling van een Managed Service 
Provider (verder: ‘MSP’) voor consultancy profielen in het domein van de Coöperatieve 
Intelligente TransportSystemen (verder: ‘C-ITS’) in het kader van het Programma Mobilidata. 
 
Probleemstelling: 
 
De opdracht waar deze selectieleidraad toe moet leiden past in hoofdzaak binnen het 
Programma Mobilidata. Doch ook aanverwante of eraan gelinkte, veelal innovatieve C-ITS 
projecten of programma’s liggen in de scope.  
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Met Mobilidata – een programma van de Vlaamse Overheid met ondersteuning van IMEC – wil de 
aanbestedende overheid weggebruikers realtime informatie aanreiken om hen tijdens hun 
verplaatsing bij te staan zodat iedereen de meest efficiënte mobiliteitskeuze maakt. Het  
Programma realiseert innovatieve mobiliteitsoplossingen door middel van co-creatie met private 
partners, op basis van een digitale infrastructuur, slimme verkeerslichten en kwalitatieve, 
duurzame databronnen. Daarmee kunnen beleidsmakers, bedrijven, overheden, inwoners en app-
bouwers aan de slag om het verkeer vlotter, duurzamer, comfortabeler en veiliger te maken voor 
elke weggebruiker. 
 
De website Mobilidata.be bevat een ruimere toelichting van het programma, de aanpak en de 
doelstellingen 
 
Het Programma Mobilidata bevat een strikte timing voor een omvangrijk aantal innovatieve 
doelstellingen in een vrij nieuw domein, nl. C-ITS.  
 
AWV beschikt over onvoldoende eigen resources maar ook niet altijd de nodige expertise om, 
gegeven de timing van het Programma, volledig zelfstandig in te werken en de nodige producten 
zoals gedefinieerd in het Programma Mobilidata tijdig op te leveren. 
 
Oplossing: 
 
Deze raamovereenkomst betreft in hoofdzaak het vraag gestuurd (werkopdrachten), op een 
flexibele manier en aan marktconforme voorwaarden uitvoeren van diverse opdrachten, door, de 
door de MSP geselecteerde consultants. Dit in het domein van C-ITS, meer specifiek het Programma 
Mobilidata en aanverwanten.  
 
De typische profielen in het domein C-ITS die de aanbestedende overheid via dit contract wil 
inschakelen zijn: 

• expert (Cyber)Security in het domein C-ITS; 

• expert PKI; 

• expert data protectie en privacy in het domein C-ITS; 

• expert AI; 

• expert data science/AI; 

• expert Business case in het domein C-ITS; 

• expert C-ITS; 

• expert C-ITS lead architect; 

• technisch expert intelligente verkeerslichten; 

• data analist intelligente verkeerslichten; 

• expert Time Series Storage; 

• expert Open/Linked data; 

• expert C-ITS data-standaarden; 

• expert monitoring en evaluatie in het domein C-ITS; 

• verkeerskundige; 

• verkeerspsycholoog; 

• expert procurement (innovatieve overheidsopdrachten); 

• stakeholder manager met expertise in domein C-ITS; 

• projectmanager met expertise in het domein C-ITS; 

• programmanager met expertise in het domein C-ITS; 

• expert onderzoek en ontwikkeling ‘actieve weggebruiker’; 

• expert externe audit; 

• onafhankelijk auditor topologische data. 
 

https://mobilidata.be/
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Bovenstaande opsommingen zijn in deze fase van de procedure nog exemplarisch, en zeker niet 
exhaustief.  
 
In het bijzonder bestek, dat AWV als aanbestedende overheid aan de geselecteerde kandidaten ter 
beschikking zal stellen tijdens de tweede fase van de aanbesteding, wordt een limitatieve lijst van 
generieke profielen opgenomen die de te kiezen MSP voor AWV op afroep zal moeten gaan zoeken 
voor een specifieke, op dat ogenblik tot in het mate van het mogelijke omschreven opdracht en 
verwachte output.  
 
Ten eerste zal de MSP alle activiteiten uitvoeren die noodzakelijk zijn in het kader van een zo 
efficiënt en effectief mogelijke selectie van de juiste profielen. 
 
Ten tweede zal de MSP alle activiteiten uitvoeren die noodzakelijk zijn om de uitvoering van de 
werkaanvraag door de consultant(s) te laten gebeuren volgens de modaliteiten door de klant 
bepaald in de werkaanvraag.  
 
De MSP voert de activiteiten uit volgens vooraf gedefinieerde efficiënte processen, ondersteund 
door een web-gebaseerde software (‘Vendor Management Software’, verder: ‘VMS’) zodat het 
volledige proces transparant kan opgevolgd worden zowel door de klant, de opdrachtgever en 
de betrokken onderaannemers. Het proces moet een snelle en administratief eenvoudige werking 
toelaten.  
 
De entiteiten binnen het vermelde klantenbereik kunnen vrij afnemen van deze 
raamovereenkomst, maar blijven ook volledig vrij om deze diensten ook via andere kanalen af te 
nemen (ie. een non-exclusiviteit voor de MSP).  
 
De via deze raamovereenkomst beoogde meerwaarde voor de klanten situeert zich vooral op de 
volgende vlakken:  

• Op een flexibele, snelle en administratief eenvoudige manier opdrachten laten uitvoeren 
door consultants met het geschikte profiel waarbij een beroep kan worden gedaan op 
een brede set van professionele profielen. 

• Kwalitatief aanbod van diverse profielen aan marktconforme prijzen. 

• Garantie dat voor iedere individuele vraag van de klant een brede, transparante en 
leverancier-neutrale marktbevraging gebeurt waarbij zowel de kleine ondernemingen (bv 
eenmans-bedrijven) als de grote ondernemingen gelijktijdig bevraagd worden.  

 
De technische verantwoording werd opgenomen in de selectieleidraad. 
 
Juridische verantwoording 
 
AWV wil deze overheidsopdracht in de markt zetten onder de vorm van een 
mededingingsprocedure met onderhandelingen voor diensten op grond van art. 38§1, 1°, b) van 
de Wet inzake overheidsopdrachten van 17 juni 2016.  
 
Met een overheidsopdracht op deze basis, die grondt in de nood van de aanbestedende overheid 
aan ontwerp- of innovatieve oplossingen, wil AWV een MSP aantrekken die haar kan bijstaan bij 
het bereiken van de doelstellingen die door het Programma Mobilidata worden beoogd. Het 
werken met deze rechtsgrond is verantwoord, gezien de werkzaamheden van de opdrachtnemer 
zullen bestaan in het ondersteunen van de uitvoering van alle uit hun aard niet off the shelf 
beschikbare innovaties waarin het Programma Mobilidata zal gaan resulteren. 
 
De selectiecriteria voor de eerste fase zijn opgenomen in de selectieleidraad.  
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In de 2e fase zal de aanbestedende overheid de economisch meest voordelige offerte vaststellen 
rekening houdende met de beste prijs-kwaliteitsverhouding. Naast de eenmalige vergoeding voor 
elke selectie, de recurrente vergoeding voor de administratieve opvolging van de uitvoering en 
de totaalprijs voor de door de consultants uit te voeren prestaties, in offertefase weliswaar op 
basis van maximumtarieven per profiel, zal ook rekening worden gehouden met verbintenissen 
inzake termijnen voor het ter beschikking stellen van consultants net als de kwaliteit van de 
serviceorganisatie. 
 
De precieze gunningscriteria en hun relatief belang zullen in de tweede fase van de 
plaatsingsprocedure weergegeven worden in het bestek. 
 
De werken worden uitgevoerd ten laste van het Vlaams Gewest, waarvoor de afdeling VWT van 
AWV optreedt als aanbestedende overheid. 
 
Het contract wordt als een opdrachtencentrale in de markt gezet met als mogelijke afnemers en 
hun geraamde afname: 

• ten laste van AWV (incl. BTW): 3.000.000,00 euro; 

• ten laste van MOW (incl. BTW): 200.000,00 euro; 

• ten laste van IMEC (incl. BTW): 1.900.000,00 euro. 
 
De totaal geraamde waarde van de opdracht is 5.100.000,00 euro incl. BTW. 
 
De vooraankondiging ging door op 20 december 2019. 
 
Volgens het Besluit van de Vlaamse Regering tot bepaling van de bevoegdheden van de leden 
van de Vlaamse Regering d.d. 25 juli 2014, gewijzigd bij BVR op 2 oktober 2019, hebben de leden 
van de Vlaamse Regering, cfr. art. 8 §1  ongeacht het bedrag, delegatie voor: 

1° de principiële beslissing tot uitvoering van de opdracht, de keuze van de 
gunningsprocedure en de goedkeuring van de opdrachtdocumenten  

2° het nemen van de selectiebeslissing.  
Volgens ditzelfde artikel hebben de leden van de Vlaamse Regering delegatie om de 
gunningsbeslissing te nemen bij overheidsopdrachten voor diensten op grond van een 
mededingingsprocedure met onderhandeling tot een bedrag van 2.500.000,00 euro (incl. BTW). 
 
Het dossier wordt reeds in deze fase  voorgelegd aan de Vlaamse Regering omdat de Vlaamse 
Regering gevraagd wordt: 

1° haar goedkeuring te geven over de publicatie van de selectieleidraad; 
2° de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken de machtiging te geven om in 

een latere fase van het proces de gunningsbeslissing goed te keuren en uitvoering te 
geven aan de opdracht. 

 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor begrotingsjaar 2020 wordt een budget voorzien van 4.013.000,00 euro op het Geïntegreerd 
Investeringsprogramma 3MH210 van de afdeling VWT onder historianummer  41018-4. 
 
Er worden geen bijkomende middelen gevraagd.  
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Advies IF: 
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 24 maart 2020 met kenmerk 
JVE/AVP/20/0121. 
 
Wat betreft de opmerkingen van de Inspecteur van Financiën in deze nota: 

• Doelmatigheid:  
o Het werken met een MSP valt te verkiezen boven het in de markt plaatsen van een  

klassieke overheidsopdracht met diverse percelen voor diverse profielen: 
▪ Op deze manier werd het dossier VWT/INN/2020/002 opgemaakt. 

• Juridisch: 
o Aankoopcentrale ipv opdrachtencentrale:  

▪ In het lastenboek van fase 2 van het dossier zal de rolverdeling tussen de 
verschillende actoren in detail beschreven worden. Er zal dienvolgens 
duidelijk worden omschreven waar de gecentraliseerde aankoopactiviteiten 
exact in bestaan.  

o Afnemers van de raamovereenkomst:  
▪ Deze zijn reeds gespecifieerd in de selectieleidraad en zullen hernomen 

worden, onder de term ‘afnemers’, in het lastenboek van fase 2. 
o Forfaitaire prijsbepaling:  

▪ In het lastenboek van fase 2 van het dossier zullen per type profiel 
maximumprijzen worden bepaald. 

o Nieuwe profielen:  
▪ Met de voorwaarden van de ‘minimis-regel’ en ‘niet-wezenlijke wijzigingen’ 

zal in het lastenboek van fase 2 van het dossier rekening worden gehouden.  
o Meerdere opdrachtnemers:  

▪ Het doel is om de raamovereenkomst te sluiten met één opdrachtnemer. 
o Mededingingsprocedure met onderhandeling: 

▪ De onderhandelingen met de inschrijvers zullen gevoerd worden op de wijze 
die in art. 38 van de Wet Overheidsopdrachten van 17 juni 2016 beschreven 
is. De rechtsgrond hiertoe is te vinden in art. 38, §1,1°, c) : ‘de opdracht kan 
niet worden gegund zonder voorafgaande onderhandelingen wegens 
specifieke omstandigheden die verband houden met de aard, complexiteit 
van de opdracht’.  

o Gelijkaardig contract bij het Facilitair Bedrijf:  
▪ De raamovereenkomst nr. 2017/HFB//OP/33672 werd als leidend voorbeeld 

gebruikt voor voorliggende procedure. 
o Gunning en prijsvergelijking:  

▪ Deze zullen in detail beschreven worden in het lastenboek van fase 2 van 
het dossier. Doch geeft de huidige selectieleidraad al een indicatieve richting 
weer. De finale opmerking van de Inspecteur van Financiën inzake gelijke 
gunningscriteria bij mini-competitie was niet correct en werd aansluitend 
rechtgezet door de Inspecteur van Financiën.   

 
Begrotingsakkoord: 
 
Conform artikel 31 van het Besluit van de Vlaamse Regering van 17 mei 2019 ter uitvoering van de 
Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 werd het begrotingsakkoord gevraagd op 2 
juni 2020 
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 29 juni onder voorwaarden. 
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Gelet op het ten gronde gunstig advies van de Inspectie van Financiën d.d. 24 maart 2020, 
kan ik u het begrotingsakkoord verlenen voor de selectieleidraad op voorwaarde dat:  
 

a. de budgettaire weerslag opgevangen wordt binnen de beschikbare kredieten 
en geen aanleiding kan geven tot een budgettaire meervraag in de toekomst.  

b. maximaal gebruik wordt gemaakt van de MSP die Het Facilitair Bedrijf 
voorziet. Hiervoor dient in overleg gegaan te worden met HFB om de opties 
te bespreken en de eventuele toevoeging van nodige profielen aan de HFB-
MSP te bespreken.  

 
Gelet op de ‘drempelbedragen voor advies IF en begrotingsakkoord’ op basis van het ‘Besluit 
Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 17 mei 2019’ en ‘Besluit van de Vlaamse Regering [tot 
delegatie van beslissingsbevoegdheden aan de leden van de Vlaamse Regering (verv. BVR 2 
oktober 2019, art. 12, I: 2 oktober 2019)]’, kan ik u het begrotingsakkoord niet verlenen voor 
het tweede beslispunt in de nota VR: “De Vlaamse Regering beslist: (…) 2° de Vlaamse 
minister van Mobiliteit en Openbare Werken de machtiging te geven om de 
gunningsbeslissing van deze opdracht goed te keuren.” De gunningsbeslissing dient 
voorgelegd te worden voor begrotingsakkoord en aan de Vlaamse regering. 

 
Als antwoord op de voorwaarden van Begroting kunnen we meegeven dat: 
 

a. Er binnen het subsidieproject Mobilidata middelen voor voorzien zijn en dit contract nét 
binnen die middelen past. In het programma Mobilidata van de Vlaamse overheid werken 
verschillende Vlaamse instanties intens samen aan het verder realiseren van die 
doelstellingen voor alle verkeersdeelnemers en transportmiddelen: 

 

• het Departement Mobiliteit en Openbare Werken (MOW), 

• het Agentschap Wegen en Verkeer (AWV), 

• het Departement Economie, Wetenschap en Innovatie (EWI), 

• het Vlaams Verkeerscentrum (VVC) en 

• het Agentschap Innoveren en Ondernemen (VLAIO) 
bundelen de krachten, en worden daarbij ondersteund door imec vzw.  Het totale budget 
bedraagt 29 miljoen euro voor een looptijd 5 jaar, waarvan een significant deel door het 
Agentschap Wegen en Verkeer dient te worden aanbesteed, met dit contract als basis. 
 

b. In het kader van de aanvraag begrotingsakkoord werd reeds overleg gepleegd met de 
beheerder van het raamcontract “Tecnhische ondersteuning door ICT-profielen” bij HFB met 
oog op afstemming.  Voor wat betreft de mogelijkheid om de profielen af te nemen van het 
bestaande USG contract is het antwoord genuanceerd.  De voorlopige lijst van profielen 
zoals opgenomen in de nota aan de Vlaamse regering bestaat uit deels profielen die ICT-
gerelateerd zijn en óf al gewoon in onze lijst van profielcategorieën staan òf eventueel als 
nieuwe ICT-profielcategorie zouden kunnen toegevoegd worden. De andere profielen zijn 
echter helemaal niet ICT-gerelateerd (verkeerskundige, auditor, …) en kunnen dus sowieso 
niet via het raamcontract afgenomen worden omdat ze niet tot het voorwerp van het 
contract (ICT-profielen) horen. Eens we aan de definitieve lijst van profielen en opstart na 
gunning toe zijn, doen we dit in overleg met de Senior SLA-beheerder van HFB. 

 
Wij zullen de gunningsbeslissing tevens voorleggen voor goedkeuring door de Vlaamse Regering en 
hebben het voorstel van tweede beslispunt geschrapt. 
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B. ESR-TOETS 

Voor begrotingsjaar 2020 wordt een budget voorzien onder historianummer 41018-4 van 
4.013.000,00 euro op het GIP op basisallocatie 3MH210 ESR 1211 van de afdeling VWT.  
 
Er worden geen bijkomende middelen gevraagd.  

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

De beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand of de personeelsbudgetten van het 
Vlaams Gewest, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid 
inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Er is geen weerslag op de financiën van de lokale besturen, niet op het personeelsvlak, noch op 
het vlak van de werkingsuitgaven, de ontvangsten, de investeringen of de schuld. 

4. VERDER TRAJECT 
 
Na goedkeuring van de publicatie van de selectieleidraad zal de selectieleidraad gepubliceerd 
worden, Vervolgens zal de minister van Mobiliteit en Openbare Werken de selectiebeslissing 
goedkeuren en  het bestek publiceren. 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te geven voor de publicatie van de selectieleidraad 
van de opdracht Mobilidata – Managed Service Provider voor C-ITS consultancy profielen. 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van  Mobiliteit en Openbare Werken, 
 
 
 
 

Lydia PEETERS 
 
Bijlagen: 

1) Selectieleidraad en achtergrond info 
2) Briefwisseling en advies IF van 24.03.2020 
3) Begrotingsakkoord van 29.06.2020 




