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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van
artikel 3 en opheffing van artikel 1 en 4 van het besluit van de Vlaamse
Regering van 15 maart 2019 betreffende de inschrijvingsgelden in het
volwassenenonderwijs en de werkingstoelage voor de centra voor
basiseducatie en de centra voor volwassenenonderwijs

- Principiéle goedkeuring

Samenvatting

Omwille van begrotingstechnische redenen wordt een aanpassing aangebracht in de
wijze waarop de centra voor basiseducatie en de centra voor volwassenenonderwijs
vanaf 1september 2020 de geinde inschrijvingsgelden overmaken aan het Agentschap
voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalificaties en Studietoelagen.
Bovendien wordt de bepaling van het bedrag per lesurencursist voor de
werkingstoelage van de centra voor basiseducatie opgeheven omdat dit (gewijzigd)
bedrag recent in het decreet betreffende het volwassenenonderwijs zelf werd
vastgelegd.

1. SITUERING

Beleidsveld: Deeltijds kunstonderwijs en volwassenenonderwijs
Beleidsdoelstelling: uitvoering van artikel 113decies van het decreet van 15 juni 2007
betreffende het volwassenenonderwijs.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Advies Wetgeving en Taal: 17 april 2020

2. INHOUD
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A. Algemene toelichting

In het nieuwe financieringssysteem van het volwassenenonderwijs moeten zowel de centra voor
basiseducatie als de centra voor volwassenenonderwijs inschrijvingsgelden innen en overmaken
aan de overheid en ontvangen alle centra een werkingstoelage van de overheid. Hiervoor wordt
niet langer meer via de dienst met afzonderlijk beheer van het Fonds Inschrijvingsgelden Centra
voor Volwassenenonderwijs gewerkt maar met een gewoon begrotingsfonds. In het
uitvoeringsbesluit is bepaald dat het Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs,
Kwalificaties en Studietoelagen tweemaal per jaar een verrekening zal uitvoeren tussen de
geinde inschrijvingsgelden van het centrum en de werkingstoelage waarop het centrum volgens
het nieuwe financieringssysteem recht heeft.

Voor het huidige, eerste jaar van deze nieuwe regeling is er een afwijking voorzien waarbij er
nog geen verrekening tussen de werkingstoelagen en de overmaking van de inschrijvingsgelden
wordt uitgevoerd. In het begrotingsjaar 2020 is immers de dienst met afzonderlijk beheer van
het Fonds Inschrijvingsgelden Centra voor Volwassenenonderwijs pas opgeheven en zijn er nog
geen middelen om het begrotingsfonds op te kunnen starten. Daarom worden de berekende
werkingsmiddelen voor het eerste begrotingsjaar integraal ingeschreven op het uitgavenartikel
en maken de centra de geinde inschrijvingsgelden integraal over aan het agentschap. Op die
manier zou er een saldo kunnen opgebouwd worden dat later kan verrekend worden met
toekomstige uitgaven voor de werkingsmiddelen. Pas vanaf het tweede begrotingsjaar zouden
de werkingsmiddelen en de inschrijvingsgelden verrekend kunnen worden.

Volgens de huidige begrotingsregels is dergelijke verrekening echter niet toegestaan. De
effectieve (kaslontvangst dient als basis voor de spijziging van de uitgavenkant van een
begrotingsfonds. Dat betekent dat op een begrotingsfonds slechts kan worden uitgegeven in de
mate dat de ontvangsten kasmatig ook effectief worden ontvangen. Door te werken met een
verrekening wordt de kasontvangst uitgeschakeld en kan geen spijziging volgen aan de
uitgavenkant waardoor geen budget wordt toegevoegd aan de uitgavenkant. Het verrekenen van
tegoeden en schulden is bijgevolg niet verenigbaar met de werking van een begrotingsfonds.
Voorliggend ontwerp van besluit komt hieraan tegemoet door de voorziene overgangsregeling
zonder verrekening structureel te maken.

Bovendien wordt het bedrag per lesurencursist voor de werkingstoelage van de centra voor
basiseducatie niet langer in het besluit vastgelegd. Naar aanleiding van de 6% besparing bij de
opmaak van de begroting 2020 werd deze delegatie aan de Vlaamse Regering in artikel 89 van
het decreet betreffende het volwassenenonderwijs immers via het programmadecreet vervangen
door de bepaling van het (verminderde) bedrag per lesurencursist in het decreet zelf.

B. Toelichting van de artikelen
Artikel 1 heft de bepaling van het bedrag per lesurencursist voor de werkingstoelage van de
centra voor basiseducatie op. Het (verminderde) bedrag is immers nu in artikel 89 van het

decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs vastgelegd.

Artikel 2 vervangt de regeling met een verrekening tussen de werkingstoelagen en de
overgemaakte inschrijvingsgelden door een regeling zonder verrekening.

Artikel 3 heft de overgangsregeling voor het begrotingsjaar 2020 op. Deze is immers nu door het
voorgaande wijzigingsartikel structureel geworden .

Artikel 4 en 5 betreffen de slotbepalingen.
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3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Voorliggend ontwerp van besluit heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse
Gemeenschap.

De Inspectie van Financién verleende een gunstig advies op 22 juni 2020.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 29 juni 2020.

B. ESR-TOETS

Voorliggend ontwerp van besluit heeft geen ESR-impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid
inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen, noch op
het personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de
ontvangsten.

4. VERDER TRAJECT

De indicatieve timing voor de volgende beslissingen van de Vlaamse Regering zijn:

- tweede principiéle goedkeuring in het geval de onderhandelingen aanleiding zouden geven tot
aanpassing van het voorliggend ontwerp van besluit op 3 juli 2020;

- definitieve goedkeuring na het advies van de Raad van State ingewonnen te hebben op 29
augustus 2020.

De beslissing zal in eerste instantie via een mail van de Vlaamse overheid aan de centra voor
basiseducatie en centra voor volwassenenonderwijs gecommuniceerd worden en vervolgens publiek
bekend gemaakt via de publicatie in de bijlagen bij de omzendbrief VWO/2011/03 m.b.t. de
financiering en subsidiéring van de centra voor basiseducatie en de centra voor
volwassenenonderwijs.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar principiéle goedkeuring te hechten aan bovengenoemd voorontwerp van besluit;

2. de Vlaamse minister; bevoegd voor het onderwijs:
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21.  te gelasten de minister-president van de Vlaamse Regering te verzoeken voornoemd
voorontwerp van besluit op de agenda te plaatsen van het Vlaams
Onderhandelingscomité voor de Basiseducatie en van een gemeenschappelijke
vergadering van het sectorcomité X en van de onderafdeling Vlaamse Gemeenschap
van afdeling 2 van het comité voor de provinciale en de plaatselijke
overheidsdiensten,

22. te machtigen de inhoud van voornoemd voorontwerp van besluit, na voornoemde
onderhandelingen, mee te delen aan de centrumbesturen in het
volwassenenonderwijs,

23. te beoordelen of voornoemde onderhandelingen aanleiding kunnen geven tot
aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst,

24. te gelasten over voornoemd voorontwerp van besluit het advies in te winnen van de
Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig
dagen zoals bepaald in artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op
de Raad van State als de Vlaamse minister oordeelt dat voornoemde
onderhandelingen geen aanleiding geven tot aanpassing van de heden door de
Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst.

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS
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