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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 

Betreft:  voorontwerp van besluit van De Vlaamse Regering tot wijziging 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 4 mei 2018 
betreffende het opleidingsaanbod, de organisatie, de 
personeelsformatie, de inning van het inschrijvingsgeld en de 
certificering van het deeltijds kunstonderwijs  

 

 
 
 

Samenvatting 
 
Met de recente genummerde onderwijsdecreten XXIX en XXX worden een aantal bepalingen van 
het decreet van 9 maart 2018 betreffende het deeltijds kunstonderwijs gewijzigd. Enkele 
wijzigingen hebben een impact op het organisatiebesluit deeltijds kunstonderwijs. Het gaat hier 
om het aanpassen van terminologie en het uitwerken van procedureregels en indien- en 
beslissingstermijnen, waartoe de Vlaamse Regering gemachtigd is.  
 
Daarnaast werkt dit wijzigingsbesluit een aantal tegenstrijdigheden en onduidelijkheden in het 
organisatiebesluit weg om zo de toepassing en de handhaving van de regelgeving te bevorderen. 
Verouderde regelgeving, die niet langer van toepassing is, wordt opgeheven.  
 
Het wijzigingsbesluit voorziet een eenmalige uitzondering waardoor academies middelen voor 
voordrachtgevers die ze wegens de corona-crisis niet hebben benut in het schooljaar 2019-2020 
kunnen overdragen naar het schooljaar 2020-2021. 
 
Ten slotte wil het wijzigingsbesluit academie-overschrijdende expertise-uitwisseling over de 
nieuwe onderwijsdoelen en beroepskwalificaties bevorderen.   
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1. SITUERING 
 

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsveld 3. Deeltijds kunstonderwijs en volwassenenonderwijs. Inhoudelijk 
structuurelement 3.2. Deeltijds kunstonderwijs 
 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het bijgaande voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het 
wetgevingsadvies nr. 2020/110 van 7 april 2020 
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd ingewonnen op 26 mei 2020. 
 

2. INHOUD 
 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Met de recente genummerde onderwijsdecreten XXIX en XXX worden een aantal bepalingen van het 
decreet van 9 maart 2018 betreffende het deeltijds kunstonderwijs gewijzigd. Enkele wijzigingen 
hebben een impact op het organisatiebesluit deeltijds kunstonderwijs.   
 
Zo voegt ODXXX aan artikel 67 van het decreet van 9 maart 2018 een nieuwe vijfde paragraaf toe 
die de financiering regelt van leerlingen die de vakken van één opleiding in meer dan één academie 
volgen. Elke academie krijgt in dat geval de helft van de omkadering, vandaar dat deze leerlingen in 
de leerlingenadministratie 50%-leerlingen genoemd worden. Volgens het legaliteitsbeginsel komt 
het aan de decreetgever toe om de regels voor de financiering en subsidiëring van academies vast 
te leggen. De financieringsregels van de 50%-leerlingen waren oorspronkelijk opgenomen in het 
organisatiebesluit. Via onderwijsdecreet XXX worden ze echter vastgelegd in het decreet. Daardoor 
kan die bepaling opgeheven worden in het organisatiebesluit. 
 
Conform artikel 75 van het decreet van 9 maart 2018, kunnen academies niet aangewende lestijden 
overdragen naar een volgend schooljaar of naar een andere academie. Onderwijsdecreet XXX geeft 
een machtiging aan de Vlaamse Regering om de meldingsprocedure aan de overheid te regelen.  
 
Artikel 76/1, §3, van het decreet van 9 maart 2018, ingevoegd bij onderwijsdecreet XXIX, maakt het 
mogelijk dat academies de aanvullende lestijden voor aanvangsbegeleiding samenleggen. Daartoe 
richten ze een samenwerkingsverband `aanvangsbegeleiding' op dat bestaat uit twee of meer 
academies. De Vlaamse Regering is decretaal gemachtigd om de duur van de samenwerking, de 
vorm van overeenkomst waarmee het samenwerkingsverband wordt opgericht en de wijze en het 
tijdstip van mededeling van het samenwerkingsverband aan de overheid vast te leggen. Het 
voorliggende wijzigingsbesluit werkt die modaliteiten verder uit.  
 
Verder bevat dit wijzigingsbesluit bepalingen die de terminologie van de studiebewijzen in lijn 
brengen met het decreet van 30 april 2009 betreffende de Vlaamse Kwalificatiestructuur (het VKS-
decreet). Zo mag de term ‘bewijs van competenties’ enkel gebruikt worden voor een studiebewijs 
dat aantoont dat de leerling een gedeelte van de competenties van een beroepskwalificatie 
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verworven heeft. In de andere gevallen, bijvoorbeeld na het succesvol beëindigen van een graad of 
leerjaar, wordt aan de leerling een leerbewijs uitgereikt.  
 
Daarnaast werkt dit wijzigingsbesluit een aantal tegenstrijdigheden en onduidelijkheden in het 
organisatiebesluit weg om zo de toepassing en de handhaving van de regelgeving te bevorderen.  
 
Een tegenstrijdigheid houdt verband met de onderwijsbevoegdheid voor muziekinstrumenten. Een 
academie kan onderwijsbevoegdheid verwerven voor maximaal drie ‘losse’ muziekinstrumenten 
zonder de volledige cluster te verwerven. Zo zijn er academies die geen onderwijsbevoegdheid 
hebben om de optie jazz-pop-rock in te richten, maar wel een muziekinstrument van jazz-pop-rock 
mogen aanbieden. De bepalingen over lessenroosters verhinderen echter dat de academie de 
onderwijsbevoegdheid kan uitoefenen. In artikel 21 §4 staat dat minstens drie lestijden moeten gaan 
naar het instrumentvak van dezelfde optie. In de optie klassiek kunnen dus enkel klassieke 
instrumenten worden aangeboden. Tot nu toe is niet bepaald dat het instrumentvak van de andere 
optie dit mag/kan vervangen.  
 

Een tweede verfijning van de regelgeving over muziekinstrumenten betreft de muziekinstrumenten 
die in het vak instrument: jazz-pop-rock georganiseerd kunnen worden. Het instrumentarium wordt 
vervolledigd met bastrombone, eufonium, altviool, cello. Hoewel deze muziekinstrumenten geregeld 
voorkomen in de jazz, pop- of rockmuziek, ontbraken ze tot nu toe. De toevoeging impliceert echter 
geen uitbreiding van het instrumentarium dat in het dko bespeeld kan worden, omdat ze wel al 
voorkomen in de lijst van klassieke muziekinstrumenten. 
 
Verouderde regelgeving, die enkel van toepassing is op een schooljaar dat intussen voorbij is, wordt 
opgeheven.  
 
Omwille van de corona-crisis hebben heel wat academies de lestijden die ze hebben omgezet in een 
krediet voor voordrachtgevers niet volledig kunnen inzetten in het schooljaar 2019-2020. Het 
wijzigingsbesluit voorziet een eenmalige uitzondering zodat academies het niet-gebruikte krediet 
kunnen overdragen naar het volgende schooljaar, ook wanneer het om meer dan de helft van die 
middelen gaat. Normaalgezien kunnen academies slechts de helft van de middelen overdragen. Het 
krediet is al uitbetaald in november 2019 (60%) en februari 2020 (40%), waardoor deze maatregel 
geen budgettaire impact heeft.  
 

Ten slotte wil het wijzigingsbesluit academie-overschrijdende expertise-uitwisseling over de nieuwe 
onderwijsdoelen en beroepskwalificaties bevorderen.  Academies die hierop willen inzetten, kunnen 
een bijkomende pedagogische studiedag organiseren. Tegelijk wordt er een rechtsgrond gecreëerd 
waarmee de minister indien nodig bijkomende ondersteuningsmaatregelen kan nemen.  
 
Uit de focusgroepen over professionalisering die het departement Onderwijs en Vorming in het 
najaar van 2019 organiseerde, blijkt immers dat leraren en directeurs dko uitwisseling met collega’s 
van andere academies een effectieve en motiverende vorm van professionalisering vinden. Dat ligt 
in lijn van onderzoek over lerende netwerken. Lerende netwerken beantwoorden aan heel wat 
kenmerken van effectieve professionalisering: actief en collectief leren, eigenaarschap, ingebed in de 
dagelijkse praktijk. Het TALISonderzoek 2018 geeft trouwens aan dat leraren die participeerden aan 
professionaliseringsactiviteiten met die effectieve kenmerken, daadwerkelijk een impact voelden op 
het lesgeven.   
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B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

 
Artikel 1. De wijzigingsbepaling laat toe dat een academie die onderwijsbevoegdheid heeft 
verworven voor een muziekinstrument, die onderwijsbevoegdheid ook kan uitoefenen, ook al heeft 
ze geen onderwijsbevoegdheid voor de optie waartoe dit muziekinstrument behoort (cf. artikel 55 
§4, vijfde lid van het organisatiebesluit). In dat geval kan de leerling het muziekinstrument volgen in 
een optie waarvoor de academie wel onderwijsbevoegdheid heeft verworven. Zo kan een leerling 
bijvoorbeeld elektrische gitaar volgen in de optie klassiek. De bepaling bevat wel twee begrenzingen 
om oneigenlijk gebruik zoals studieduurverlenging tegen te gaan. Enkel academies die geen 
onderwijsbevoegdheid hebben voor de volledige cluster muziekinstrumenten die hoort bij een optie 
kunnen van deze mogelijkheid gebruik maken. De leerling in kwestie mag het muziekinstrument  
nog niet eerder gevolgd hebben. Daardoor kan een leerling geen twee maal een opleiding in 
hetzelfde muziekinstrument volgen.  
 

Art. 2. Bij de kopers maakt een bastrombone standaard deel uit van een bigband. Eufonium komt 

ook meer en meer voor. Bij de strijkers maken altviool en cello deel uit van de strijkersgroep in de 

opnamestudio als men strijkers gebruikt bij opnames. Daarom worden die muziekinstrumenten 

toegevoegd aan de mogelijke invullingen van het vak instrument: jazz-pop-rock. Personeelsleden 

die tijdens het schooljaar 2020-2021 worden aangesteld in de vakken instrument jazz-pop-

rock met als invulling deze nieuwe instrumenten, worden aangesteld op basis van een ander 

bekwaamheidsbewijs. 

 
 

Art. 3. Artikel 28 bepaalt het aantal pedagogische studiedagen in het deeltijds kunstonderwijs. Op 
die dagen kunnen de lessen voor de leerlingen geschorst kunnen worden omwille van 
professionaliseringsactiviteiten voor het lerarenkorps. De wijzigingsbepaling maakt het mogelijk dat 
academies een bijkomende pedagogische studiedag kunnen organiseren voor academie-
overschrijdende expertise-uitwisseling. Door collega’s over-het-muurtje te laten kijken, stimuleren 
academie-overschrijdende lerende netwerken de professionele ontwikkeling van alle betrokkenen, 
zowel in de bezochte academie als bij de leerkrachten en directeur die op bezoek komen. De 
conclusies en aanbevelingen voor verdere kwaliteitsontwikkeling kunnen een mogelijke aanzet 
vormen tot verbeter- en borgingsacties in de bezochte academie.   
 
Uit focusgroepen blijkt dat leraren en directeurs dit een krachtige vorm van professionalisering 
vinden, maar vaak een duwtje in de rug kunnen gebruiken, zowel inzake organisatie als 
procesbegeleiding.  
 
Via Onderwijsdecreet XXX wordt een rechtsgrond gecreëerd in het decreet van 9 maart 2018 
betreffende het deeltijds kunstonderwijs (artikel 86/1). Die rechtsgrond machtigt de Vlaamse 
Regering om binnen de beschikbare begrotingskredieten middelen te voorzien ter ondersteuning 
van projecten die de onderwijskwaliteit bevorderen.  
 
Op haar beurt  creëert de wijzigingsbepaling een rechtsgrond in het organisatiebesluit waarmee de 
minister de academies kan stimuleren om dergelijke academie-overschrijdende lerende netwerken 
op te starten. Via een ministerieel besluit kan desgevallend een subsidie verleend worden aan 
academie-overschrijdende lerende netwerken. 
 
Art. 4. en 5. Omdat een ‘bewijs van competenties’ volgens het VKS-decreet enkel mag uitgereikt 
worden aan leerlingen die een deel van de competenties van een beroepskwalificatie verworven 
hebben, wordt die term vervangen door de term ‘leerbewijs’. 
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Art. 6. Het vierde lid wordt opgeheven omdat de financiering van leerlingen die hun opleiding in 
twee academies volgen, voortaan decretaal geregeld wordt.  
 
Art. 7. De eerste tot en met vierde wijziging betreffen een terminologische aanpassing waardoor de 
benamingen van de studiebewijzen aangepast worden aan de terminologie van het VKS-decreet 
 
De vijfde wijziging is een technische correctie.  
 
De zesde wijziging betreft het model voor studiebewijzen in het deeltijds kunstonderwijs. De 
elementen die het studiebewijs moet bevatten, worden in de regelgeving opgenomen omwille van 
de rechtsgeldigheid ervan. Hoewel academies de vormgeving vrij kunnen bepalen, heeft de sector 
dko gevraagd om sjablonen ter beschikking te stellen. Met het oog op de coherentie van 
studiebewijzen over de onderwijsniveaus heeft mijn administratie het initiatief genomen om de 
sjablonen te stroomlijnen. Het sjabloon voor duaal leren in het secundair onderwijs is daarbij als 
uitgangspunt genomen. 
 
Art. 8. Academies kunnen niet-aangewende lestijden overdragen naar een volgend schooljaar of 
naar een andere academie (cf. art. 75 van het decreet van 9 maart 2018).  De wijziging voegt aan 
artikel 39 de meldingstermijn aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten toe. De datum van 31 
oktober spoort met andere gegevens die de academie moet bezorgen. Op die manier kan de 
informatie opgenomen worden in het algemene document over de besteding van het 
lestijdenpakket.   
 

Art. 9. Academies kunnen de aanvullende lestijden voor aanvangsbegeleiding samenleggen in een 
samenwerkingsverband (cf. artikel 76/1 van het decreet van 9 maart 2018). Daarvoor sluiten de 
academies onderling een overeenkomst af.  De wijzigingsbepaling introduceert een procedure voor 
de melding van de samenwerking aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten. Om de planlast te 
beperken stelt het Agentschap een sjabloon voor de overeenkomst ter beschikking. De indiendatum 
is 31 oktober. Die datum sluit aan bij het indienen van andere gegevens aan het Agentschap.  
 
Naar analogie van de samenwerkingsplatformen voor ICT-coördinatie kunnen personeelsleden in 
alle academies van het samenwerkingsverband hun opdracht uitoefenen.   
 
Art. 10. Sinds de hervorming van het deeltijds kunstonderwijs in 2018 kunnen academies 
voordrachtgevers inzetten. Een voordrachtgever geeft vanuit zijn deskundigheid of ervaring in de 
amateurkunsten, de professionele kunsten, de creatieve industrie of het cultureel erfgoed lezingen 
of demonstraties in de academie. Deze persoon behoort niet tot het personeel van de academie.  
Om voordrachtgevers aan te stellen, worden lestijden uit het reguliere pakket omgezet in een 
krediet (artikel 73 §3 van het decreet deeltijds kunstonderwijs).. Conform artikel 41 van het 
organisatiebesluit betaalt het Agentschap voor Onderwijsdiensten 60% van het krediet in november 
en 40% van het krediet in februari uit.  Volgens het vierde lid van artikel 41 kunnen academies de 
helft van de middelen overdragen naar het volgende schooljaar. 
 
De wijzigingsbepaling maakt het mogelijk om al de middelen voor voordrachtgevers die academies 

wegens de corona-crisis niet hebben kunnen inzetten in het schooljaar 2019-2020 over te dragen 

naar het volgende schooljaar. De uitzondering is eenmalig.  

Art. 11. De toevoeging van een beslissingstermijn bevordert het efficiënte verloop van de procedure 

voor het erkennen van bijzondere vestigingsplaatsen.  

 

Art. 12. De regelgeving in het derde lid van artikel 55, §1, is voorbijgestreefd en kan dus opgeheven 
worden. 
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Art. 13. Artikel 63 regelde de automatische inschaling van leerlingen bij de inwerkingtreding van de 
nieuwe structuur van het deeltijds kunstonderwijs op 1 september 2018. Hierdoor werd de 
studiecontinuïteit gewaarborgd. Op dit moment is die automatische inschaling niet meer wenselijk. 
Leerlingen die al eerder een leertraject in het deeltijds kunstonderwijs hebben afgelegd, kunnen via 
een toelatingsperiode (art. 30 §2 van het organisatiebesluit) op de juiste plek in de structuur 
ingeschaald worden. Daardoor is deze bepaling overbodig. 
 
Art. 14. Artikel 130 van het decreet van 9 maart 2018 bepaalt een vervaltermijn voor een verworven 
onderwijsbevoegdheid. Als een academie een verworven onderwijsbevoegdheid gedurende drie 
schooljaren niet uitoefent, verliest ze die onderwijsbevoegdheid. Dat is logisch omdat de 
omstandigheden in de loop der tijd kunnen wijzigen: zo is het niet denkbeeldig dat een academie 
die een bepaalde opleiding niet meer organiseert, niet meer investeert in geschikte infrastructuur 
en leermiddelen. Het artikel 65 van het organisatiebesluit garandeert dat academies hun aanbod 
van vóór het nieuwe decreet kunnen blijven organiseren, zonder hiervoor onderwijsbevoegdheid 
aan te vragen. In de oorspronkelijke bepaling ontbreekt echter een vervaltermijn. In 
overeenstemming met de decretale regelgeving wordt daarom een vervaltermijn van drie 
schooljaren voorzien.  
 
Art. 15. De indieningstermijn in het vierde lid van artikel 66, §2, is voorbijgestreefd en kan dus 

opgeheven worden.  

 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De Inspectie van Financiën heeft op 26 mei 2020 een gunstig advies verleend over dit voorontwerp 
van besluit.  
 
De wijzigingen die terminologie aanpassen en procedureregels en indien- en beslissingstermijnen 
bepalen, hebben vanzelfsprekend geen budgettaire impact.  
 
Ook de tegenstrijdigheden en onduidelijkheden in de regelgeving die door de wijzigingsbepalingen 
worden weggewerkt hebben geen budgettaire impact 
 
De rechtsgrond waardoor de minister ondersteuningsmaatregelen kan nemen om de expertise-
uitwisseling over de academies te bevorderen, kan mogelijks een budgettair gevolg hebben. De 
rechtsgrond stipuleert dat de ondersteuning moet passen binnen de beschikbare budgettaire 
ruimte. Als de minister een subsidie wil verlenen, is een ministerieel besluit vereist.  
Op het begrotingsartikel FB0-1FGE2GM-WT , basisallocatie 1FG050 “projecten in het kader van de 
hervorming dko” zijn hiervoor de nodige middelen beschikbaar. Een dergelijk besluit is ook 
onderworpen aan het advies van de Inspectie van Financiën. 
 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

De wijzigingen hebben geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid. 

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

De wijzigingen hebben geen impact op de lokale en provinciale besturen.  
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4. VERDER TRAJECT 
 

De indicatieve timing voor het doorlopen van het besluitvormingsproces is: 
▪ Formele onderhandelingen met de sociale partners over het wijzigingsbesluit vinden 

plaats in de tweede  week van juli 2020. 
▪ Een 2de principiële goedkeuring van het wijzigingsbesluit door de Vlaamse Regering op 26 

juli 2020 
▪ Publicatie van aanpassingen in de omzendbrieven op 3 juli 2020 onder voorbehoud van 

definitieve goedkeuring 
▪ Advies van de Raad van State verkregen op 22 september 2020 
▪ Een definitieve goedkeuring van het wijzigingsbesluit door de Vlaamse Regering in 

oktober 2020. 
▪ Inwerkingtreding van het wijzigingsbesluit op 1 september 2020. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de 

Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit de Vlaamse Regering van 4 mei 2018 betreffende 
het opleidingsaanbod, de organisatie, de personeelsformatie, de inning van het inschrijvingsgeld 
en de certificering van het deeltijds kunstonderwijs; 

 
2° de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand; 

 
1. te gelasten de minister-president van de Vlaamse Regering te verzoeken het voormelde 

voorontwerp van besluit op de agenda te plaatsen van een gemeenschappelijke vergadering 
van het sectorcomité X en van de onderafdeling Vlaamse Gemeenschap van afdeling 2 van het 
comité voor de provinciale en de plaatselijke overheidsdiensten;  
 

2. te machtigen het voormelde voorontwerp van besluit op de agenda te plaatsen van een 
vergadering van het overkoepelend onderhandelingscomité van het gesubsidieerd vrij 
onderwijs; 
 

3. te machtigen om over het voormelde voorontwerp van besluit te communiceren met de 
betrokken onderwijsactoren onder voorwaarde dat het syndicale overleg niet tot grondige 
aanpassingen heeft geleid en onder voorbehoud van de definitieve goedkeuring door de 
Vlaamse Regering. 

 
 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand 
 
 
 
 
 
 

Ben Weyts 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlagen: 
- het principieel goed te keuren voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering  
- het advies van de Inspectie van Financiën 




