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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 
DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND  

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

Betreft: Ontwerp van besluit  van de Vlaamse Regering tot wijziging 

van diverse besluiten van de Vlaamse Regering over het secundair 

onderwijs en over de subsidiëring van studenten- en 

leerlingenkoepelverenigingen 

Samenvatting 
Dit besluit bevat vier luiken: 

1. een aantal bijkomende maatregelen met betrekking tot de uitrol in al zijn aspecten van

respectievelijk de modernisering, het duaal leren en de kwalificatiestructuur in het secundair

onderwijs. Die maatregelen betreffen het aanbod, de invulling, de toelating en de

studiebekrachtiging van of tot opleidingen;

2. een aantal specifieke maatregelen met betrekking tot het stelsel leren en werken. Die

maatregelen betreffen de programmatie van opleidingen, de vaststelling van de aanvullende

werkingsmiddelen en de oplijsting (ook geldend voor het duaal leren) van de externe organisatoren

van de ‘aanloopfase’ en van de ‘externe begeleiding’ als ondersteunende projecten;

3. een herwerkte subsidieregeling voor de studenten- en leerlingenkoepelverenigingen die meer

rechts- en financiële zekerheid biedt;

4. een gelijktrekking van bepaalde aanwendingspercentages met betrekking tot de lerarenomkadering.

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsveld 
Kleuter en leerplichtonderwijs 
Hoger onderwijs 
Beleidsdoelstellingen 
- De kwaliteit van de uitstroom van het secundair onderwijs versterken
- Verder inzetten op duaal leren als volwaardige leerweg.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

1. De wetgevings- en taaladviezen werden verleend op 17 februari 2020 (advies nr. 2020/40)
en 2 april 2020 (advies nr. 2020/99).

2. Het advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 4 mei 2020.
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3. Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, werd verleend op 5 
juni 2020. 

2. INHOUD 
 
De voorliggende maatregelen zijn divers, zoals blijkt uit volgend artikelsgewijs overzicht. 
 
Artikel 1: het aanwendingspercentage op het berekend pakket uren-leraar voor de levensbeschouwe-
lijke vakken in het voltijds gewoon secundair onderwijs wordt gelijkgetrokken met dat voor de niet-
levensbeschouwelijke vakken, nl. 96,57 %. 
 
Artikel 2 tot en met 4: sinds 2000 kunnen zowel scholierenkoepelverenigingen als studentenkoepel-
verenigingen in aanmerking komen voor subsidiëring. Deze subsidiëring verliep tot nu toe op 
jaarbasis. De voorliggende reglementaire wijzigingen bieden de Vlaamse minister, bevoegd voor het 
onderwijs, de mogelijkheid om voor een periode van meer dan één jaar een subsidie aan een 
scholierenkoepelvereniging of studentenkoepelvereniging toe te kennen. Dit biedt meer rechts- en 
financiële zekerheid.  
In het geval de minister een subsidie voor een periode van meer dan één jaar toekent, sluit de Vlaamse 
Regering een beheersovereenkomst af met de desbetreffende vereniging voor de duur van die periode 
en gelden er overeenkomstige plannings-, rapporterings-, opvolgings- en uitbetalingsmodaliteiten. 
 
Artikel 5: aan de toelatingsvoorwaarden tot het eerste leerjaar B wordt een louter technische 
verduidelijking aangebracht, zodat er geen interpretatieproblemen kunnen ontstaan. 

 
Artikel 6: naast de standaard toelatingsvoorwaarden tot het leerjaar en de onderwijsvorm in kwestie 
die gelden voor alle structuuronderdelen, zijn er voor sommige structuuronderdelen aanvullende 
bijzondere toelatingsvoorwaarden. Die kunnen gebaseerd zijn op federale wet- of regelgeving met 
betrekking tot opleidingscriteria of eisen inzake beroepsuitoefening. Aan dergelijke opleidingseisen 
kan sowieso in de Vlaamse onderwijsregelgeving niet voorbijgegaan worden. Echter, ook met 
beroepsuitoefeningsvoorwaarden is het belangrijk reeds bij de toelating tot de opleiding rekening te 
houden, aangezien de keuze van de jongere voor een bepaalde zeer specifieke opleiding vaak ook zijn 
latere beroepskeuze zal zijn. Deze overwegingen worden toegepast op de veiligheidsopleidingen, nl. 
de bestaande opleidingen Integrale veiligheid (tso, Se-n-Se) + Veiligheidsberoepen (bso, specialisatie), 
en de nieuwe opleiding Defensie en veiligheid (tso, derde graad). (Bemerking: voor voormelde 
bestaande opleidingen zijn deze toelatingsvoorwaarden vooralsnog enkel bij omzendbrief vastgelegd, 
thans volgt de reglementaire verankering). 
 
Artikel 7 en 8: de volgende maatregel kadert in het coronabeleid en is als dusdanig beperkt tot het 
schooljaar 2020-2021. Aan de lijst van mogelijkheden waarin een leerling een leerjaar kan overzitten, 
wordt voor voormeld schooljaar de situatie toegevoegd waarin het eerste leerjaar A of B met vrucht 
is beëindigd (oriënteringsattest A) doch met uitsluiting voor bepaalde basisopties/pakketten in het 
tweede leerjaar A en/of B. Het overzitten, zoals in de hogere leerjaren na een oriënteringsattest B, 
vereist dan wel een gunstig advies van de delibererende klassenraad. Het model van het attest A van 
het eerste leerjaar A en B wordt hieraan aangepast. 
 
Artikel 9 en 10: vermits het de bedoeling is de derdegraads opleiding Defensie en veiligheid te organise-
ren vanaf 1 september 2021 en de progressieve modernisering van het secundair onderwijs op dat 
tijdstip nog niet in die graad is uitgerold, dient de opleiding ook nog te worden ingeschreven in de 
huidige regelgeving op het studieaanbod (in een overgangsfase totdat de matrix van kracht wordt). 
Dit gebeurt onder de aanbodbeperkingen die momenteel gelden voor de veiligheidsopleidingen Se-n-
Se en specialisatie. Die aanbodbeperking blijft nadien, zij het niet cijfermatig, binnen de matrix via 
het label “niche”. In elk geval zal de aanbodbeperking, naast andere afspraken, concreet worden 
vastgelegd in een gepland convenant “Defensie en veiligheid” tussen de overheid, de vertegen-
woordigers van de onderwijsnetten en de sectoren. Er wordt uitdrukkelijk gestipuleerd dat dit 
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convenant uiterlijk 30 september 2020 ondertekend moet zijn opdat de artikelen 9 en 10 uitwerking 
zouden hebben. Op deze wijze weten alle partijen wat de inhoudelijke, personele en materiële 
engagementen van elkeen zijn en wat de opleiding Defensie en veiligheid precies omvat. 
 
Artikel 11 en 13: (het ontwerp van) onderwijsdecreet XXX legt de programmatie van opleidingen binnen 
het stelsel leren en werken aan banden, vooruitlopend op de omzetting naar duale opleidingen die 
altijd maar programmeerbaar zijn na goedkeuring door de Vlaamse Regering. In het verlengde van 
voormeld decreet wordt thans aangegeven hoe het opleidingsaanbod in leren en werken concreet 
wordt opgedeeld over drie categorieën: vrij programmeerbaar, programmeerbaar mits goedkeuring 
door de Vlaamse Regering en niet-programmeerbaar.  
Niet-programmeerbaar zijn de opleidingen die in de concordantietabel bij de matrix secundair 
onderwijs zijn opgenomen als “te schrappen”. Alle overige opleidingen worden gerangschikt volgens 
inhoudelijke clusters. Als een centrum leren en werken in minstens één van de vorige twee schooljaren 
minstens één opleiding uit een cluster heeft ingericht, dan zijn de overige opleidingen uit diezelfde 
cluster vrij programmeerbaar, zo niet verloopt de programmatie via een regeringsbeslissing. Uitzon-
derlijk is de cluster “Andere” waar programmatie altijd een regeringsbeslissing vergt. In de praktijk 
komt dit er op neer dat een programmatie vrij is als ze past binnen het bestaande aanbodprofiel van 
het centrum. 
 
Artikel 12: de berekening van de aanvullende werkingsmiddelen voor de centra deeltijds beroeps-
secundair onderwijs wordt in lijn gebracht met de systematiek voor de berekening van de 
aanvullende werkingsmiddelen die werd geïntroduceerd in de decreetgeving op het duaal leren en de 
aanloopfase. 
 
Artikel 14: de standaard-stageduur voor leerlingen in het buitengewoon secundair onderwijs, 
opleidingsvorm 3, kwalificatiefase, eerste leerjaar, kan door de klassenraad worden verlengd. Deze 
regeling is al langer in voege voor de scholen (en wordt soms ook effectief toegepast door scholen) 
doch louter op grond van een ministeriële omzendbrief. De regeling wordt thans reglementair 
verankerd, maar verandert in de feiten niets aan de onderwijsrealiteit. 
 
Artikel 15 tot en met 17: een curriculumdossier bundelt alle onderwijsdoelen van een bepaald 
structuuronderdeel. Het wordt gezamenlijk ontwikkeld door de onderwijsverstrekkers en ter 
goedkeuring aan de Vlaamse Regering voorgelegd. De huidige regelgeving voorziet enkel een 
procedure in het geval geen curriculumdossier wordt ingediend. Met de voorliggende bepalingen 
wordt enerzijds de mogelijkheid ingevoerd om een niet-goedgekeurd dossier te herwerken en 
anderzijds een procedure vastgelegd om alsnog vanuit de overheid een curriculumdossier op te stellen 
als een - al dan niet herwerkt – dossier van de initiatiefnemers finaal niet wordt goedgekeurd. 
Hierdoor ontstaat er altijd een opening om een curriculumdossier tot stand te brengen.  
Bij de toetsing van een ontwikkeld curriculumdossier aan de decreetgeving wordt, voor zover het een 
duaal structuuronderdeel betreft, ook het beleidsdomein werk betrokken. 
 
Artikel 18: van zodra - in het kader van de modernisering van het secundair onderwijs - 
curriculumdossiers in voege treden, gelden deze ook voor duale structuuronderdelen. In afwachting 
wordt voor duale structuuronderdelen met standaardtrajecten gewerkt. Decretaal is bepaald welke 
rubrieken (oftewel onderdelen) een standaardtraject moet bevatten. Dit zijn (in aantal) meer 
rubrieken dan voorzien in de regelgeving op curriculumdossiers. Het is dan ook noodzakelijk om in 
desbetreffende regelgeving de momenteel nog ontbrekende rubrieken toe te voegen zodat ze door 
de onderwijsverstrekkers kunnen worden ingevuld bij de ontwikkeling van het curriculumdossier 
voor elk duaal structuuronderdeel.  
  
Artikel 19 en 22: structuuronderdelen met dubbele finaliteit of arbeidsmarktfinaliteit zijn op het vlak 
van beroepsgerichte vorming ingevuld met competenties uit beroeps- en/of deelkwalificaties en/of 
sets van competenties. Conform artikel 14 van het decreet op de kwalificatiestructuur leiden die 
structuuronderdelen in de derde graad tot een onderwijskwalificatie (voor Se-n-Se: beroeps-
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kwalificatie) niveau 3 of 4 en in de tweede graad (enkel arbeidsmarktfinaliteit) eventueel tot een 
onderwijskwalificatie niveau 2. Het komt aan de Vlaamse Regering toe om deze invulling te bepalen. 
Hieraan wordt door onderhavig ontwerp verder uitvoering gegeven enerzijds omdat eerder minder 
beroeps- en deelkwalificaties beschikbaar waren en anderzijds omwille van de hoger vermelde 
bijsturing van de matrix.  
 
Artikel 20: de matrix bevat, met uitzondering van de eerste graad, het studieaanbod van het 
gemoderniseerd secundair onderwijs zoals dat geleidelijk, leerjaar na leerjaar, vanaf 1 september 2021 
zal worden ingevoerd. Voorafgaand aan deze datum en opdat scholen er zich maximaal kunnen op 
voorbereiden, wordt aan de matrix die initieel door de Vlaamse Regering op 1 juni 2018 werd 
vastgelegd en op 19 juli 2019 werd bijgestuurd, thans een bijkomend aantal aanpassingen 
aangebracht. Dit is gebeurd in afstemming met de sectoren en de onderwijsverstrekkers. De 
omschakeling van het huidig naar het vernieuwd studieaanbod is een omslachtige en verstrekkende 
operatie waardoor in extremis een aantal verbeteringen, waarvoor het afnemend veld trouwens 
vragende partij is, aanvaardbaar zijn. 
 
Artikel 21: concordantie is het mechanisme waarbij, overeenkomstig de moderniseringskalender, het 
oude naar het nieuwe studieaanbod wordt omgezet. De concordantie van één (in de school) 
bestaande naar één nieuwe opleiding is voor de school een recht. De hierboven vermelde bijsturing 
van de matrix noopt tevens tot een bijsturing van de concordantietabellen die er al waren. 
 
Artikel 23: geeft een opsomming van de organisatoren van twee ondersteunende projecten bij de 
invulling van de werkplekcomponent, te weten de aanloopcomponent (naar duaal leren en leren en 
werken) en de ondersteuning op de werkplek. 
 
Artikel 24, 25 en 26: de regelgevingen op de studiebekrachtiging duaal leren, zowel in het gewoon als 
in het buitengewoon secundair onderwijs, worden afgestemd op enerzijds de samenstelling van 
onderwijskwalificaties zoals bepaald in het decreet op de kwalificatiestructuur en anderzijds de 
concrete invulling van structuuronderdelen (zie art 19 en 22 supra). Hieruit volgt dat niet alle 
structuuronderdelen van de tweede graad arbeidsmarktfinaliteit tot een onderwijskwalificatie niveau 
2 zullen leiden, hoewel alle geslaagde leerlingen wél een getuigschrift van de tweede graad van het 
secundair onderwijs ontvangen. De vermelding “onderwijskwalificatie” met het overeenstemmend 
niveau (2, 3 of 4 voor wat het secundair onderwijs betreft) op een studiebewijs is immers additioneel 
en voor de tweede graad tevens optioneel (m.n. afhankelijk van het structuuronderdeel in kwestie). 
 
Artikel 27 en 28: bevatten de gebruikelijke slotbepalingen. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Met uitzondering van de hieronder vermelde artikelen, hebben alle overige bepalingen van het 
ontwerp geen link met onderwijsbudgettering. Ze slaan op onderwijsthema’s die niet raken aan 
financierings- en subsidiëringsmechanismen.  
 
Artikel 1 behelst de verlaging van het aanwendingspercentage levensbeschouwelijk onderricht van 98 
naar 96,57 %. Voor het schooljaar 2020-2021 en gebaseerd op teldatum 1 februari 2020, impliceert dit 
dat i.p.v. 52.279 uren-leraar slechts 51.444 uren-leraar worden toegekend, wat overeenstemt met een 
(steeds macro) vermindering van omgerekend 39 FT-betrekkingen (= 835 uren-leraar) oftewel een 
bruto jaarloonkost van 1,98 miljoen euro (= minuitgaven 1/3 begroting 2020 en 2/3 begroting 2021).  
Het pakket uren-leraar is ook een parameter bij de berekening van de globale puntenenveloppe voor 
het niet-onderwijzend personeelskader. Bijgevolg genereren minder uren-leraar ook minder punten. 
Toegepast op het schooljaar 2020-2021 betekenen voorgaande cijfers een (macro) vermindering van 
261 punten, wat neerkomt op 146.000 euro (= minuitgaven 1/3 begroting 2020 en 2/3 begroting 2021). 
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Op de schooljaren na 2020-2021 kan niet worden geanticipeerd vermits de leerlingenaantallen nog 
een onbekende zijn. 
 
Artikel 2 tot en met 4 gaan over de mogelijkheid tot het toekennen van een subsidie aan een 
studentenkoepel- of scholierenkoepelvereniging voor een periode van meer dan één jaar. Als de 
minister hiertoe beslist, heeft dit geen bijkomende budgettaire impact, gezien gebruik zal worden 
gemaakt van de middelen voor studentenkoepel- of scholierenkoepelverenigingen die reeds recurrent 
voorzien zijn binnen de onderwijsbegroting. De middelen zullen worden aangerekend op FB0-
1FGD2GM-WT. 
 
Artikel 12 gaat over de toekenning van de aanvullende werkingsmiddelen. Deze middelen (ongeveer 1 
miljoen euro) zijn jaarlijks voorzien op de daartoe bestemde allocatie (begrotingsartikel FC0-1FGD2GI-
WT, basisallocatie 1FG162). 
 
De projecten, vermeld in artikel 23, worden geheel gesubsidieerd met middelen uit het Europees 
Sociaal Fonds (ESF) dat het Departement Onderwijs en Vorming beheert als intermediaire instantie 
en waarbij het Departement Onderwijs en Vorming voorziet in cofinanciering (via het inzetten van 
de reeds toegekende uren-leraar).  
 
Op 4 mei 2020 heeft de Inspectie van Financiën een gunstig advies verleend. Het begrotingsakkoord 
werd gegeven op 5 juni 2020. 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het ontwerp van besluit heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget, 
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid in zake personeel en 
organisatieontwikkeling, niet vereist is. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het ontwerp van besluit heeft geen directe weerslag op de financiën van de lokale besturen, noch 
op personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld en de 
ontvangsten. 

4. VERDER TRAJECT 
 
Dit ontwerp van besluit zal worden onderhandeld met de sociale partners, wat artikel 1 over de 
lerarenomkadering betreft, en voor advies worden voorgelegd aan de Sociaal Economische Raad van 
Vlaanderen (SERV). Als deze stappen geen aanleiding hebben gegeven tot een inhoudelijke tekst-
aanpassing, zal het ontwerp rechtstreeks worden voorgelegd voor advies aan de Raad van State.  
Omdat voor artikel 11 en 13 de rechtsgrond is opgenomen in onderwijsdecreet XXX, zal de definitieve 
goedkeuring van onderhavig ontwerp afhankelijk zijn van de goedkeuring van voormeld decreet. 
Aandacht: gezien het ontwerp geen ingrijpende onderwijshervormingen doorvoert, werd geen artikel 
70-overleg met de sociale partners gevoerd. Wél is er een informele toetsing bij de sociale partners 
geweest. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
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De Vlaamse Regering beslist: 
  

1. onder voorbehoud van goedkeuring van onderwijsdecreet XXX, haar principiële goedkeuring 
te hechten aan het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van diverse 
besluiten van de Vlaamse Regering over het secundair onderwijs en over de subsidiëring van 
studenten- en leerlingenkoepelverenigingen; 
 

2. de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw, en de 
Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand:  
  
2.1. te gelasten de minister-president van de Vlaamse Regering te verzoeken voornoemd 
ontwerp van besluit, doch enkel wat artikel 1 betreft, op de agenda te plaatsen van een 
gemeenschappelijke vergadering van het sectorcomité X en van de onderafdeling Vlaamse 
Gemeenschap van afdeling 2 van het comité voor de provinciale en de plaatselijke 
overheidsdiensten;  
 
2.2. te gelasten voornoemd ontwerp van besluit, doch enkel wat artikel 1 betreft, op de agenda 
te plaatsen van een vergadering van het overkoepelend onderhandelingscomité van het 
gesubsidieerd vrij onderwijs; 
 
2.3. te gelasten over voornoemd ontwerp van besluit het advies in te winnen van de Sociaal 
Economische Raad van Vlaanderen (SERV); 

 
2.4. te machtigen te beoordelen of voornoemde onderhandelingen (met de sociale partners in 
onderwijs) en advies (SERV) aanleiding kunnen geven tot aanpassing van de heden door de 
Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst;  
 
2.5. te gelasten over voornoemd ontwerp van besluit het advies in te winnen van de Raad 
van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, zoals 
bepaald in artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, 
als de Vlaamse ministers oordelen dat voornoemde onderhandelingen en advies geen 
aanleiding geven tot inhoudelijke aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering 
principieel goedgekeurde tekst; 
 
2.6. te machtigen om te communiceren naar de onderwijsinrichters: 
a) over de bepalingen van artikel 1:  in het geval de onderhandelingen geen aanleiding hebben 
gegeven tot inhoudelijke aanpassing van de door de Vlaamse Regering principieel 
goedgekeurde tekst en voor zover de communicatie gebeurt met verwijzing naar het 
voorbehoud van goedkeuring van dit besluit; 
b) over de bepalingen van de overige artikelen: in het geval de onderhandelingen en het advies 
(SERV) geen aanleiding hebben gegeven tot inhoudelijke aanpassing van de door de Vlaamse 
Regering principieel goedgekeurde tekst en voor zover de communicatie gebeurt met 
verwijzing naar enerzijds het voorbehoud van goedkeuring van onderwijsdecreet XXX, wat 
de bepalingen van artikel 11 en 13 betreft, en anderzijds het voorbehoud van goedkeuring van  
dit besluit.  

  
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw, 

 
 
 
 

 
Hilde CREVITS 
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De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand 

 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
 
 
Bijlagen:  
 
1° ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van diverse besluiten van de Vlaamse 
Regering over het secundair onderwijs en over de subsidiëring van studenten- en 
leerlingenkoepelverenigingen; 
2° advies van de Inspectie van Financiën; 
3° akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting. 




