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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot
erkenning van de uitzonderlijke zomer die zich voordeed van 15
juni tot 30 september 2019 als landbouwramp en de afbakening
van de geografische uitgestrektheid en de getroffen teelten van
die ramp
- Definitieve goedkeuring

Samenvatting

De weersomstandigheden tijdens de zomer van 2019 waren zeer uitzonderlijk: een langdurige
periode van droogte, met daarbovenop een intense hitte, zorgde voor heel wat schade aan
een aantal landbouwteelten.

De Vlaamse Regering biedt met een erkenning als landbouwramp een gedeeltelijke compensatie
voor het economisch verlies dat landbouwers leden ten gevolge van deze uitzonderlijke
klimatologische omstandigheden.

1.SITUERING

Beleidsdomein: Landbouw en Visserij
Beleidsveld: landbouw en zeevisserij

B.VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het als bijlage 1 toegevoegde voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering is als onderdeel van
het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot erkenning van de uitzonderlijke zomer
die zich voordeed van 15 juni tot 30 september 2019 als landbouwramp en de afbakening van de
geografische uitgestrektheid en de getroffen teelten van die ramp en tot wijziging van het besluit
van de Vlaamse Regering van 24 mei 1995 houdende vaststelling van de regelen betreffende de
werking en het beheer van het Vlaams Fonds voor de Lastendelging aangepast aan het
wetgevingsadvies nr. 2020/127 van 16 april 2020.
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Dit voorontwerp is als onderdeel van het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot
erkenning van de uitzonderlijke zomer die zich voordeed van 15 juni tot 30 september 2019 als
landbouwramp en de afbakening van de geografische uitgestrektheid en de getroffen teelten van
die ramp en tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 24 mei 1995 houdende
vaststelling van de regelen betreffende de werking en het beheer van het Vlaams Fonds voor de
Lastendelging voor advies voorgelegd aan de Inspectie van Financién en voor akkoord aan de
Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting.

Om gevolg te geven aan een opmerking van de Inspecteur van Financién en het begrotingsakkoord
dat werd verleend door de Vlaamse minister van Begroting is de wijziging van artikel 1, §2 van het
besluit van de Vlaamse Regering van 24 mei 1995 houdende vaststelling van de regelen betreffende
de werking en het beheer van het Vlaams Fonds voor de Lastendelging geintegreerd in het
voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van het decreet van 5 april 2019
houdende de tegemoetkoming in de schade die aangericht is door rampen in het Vlaamse Gewest.

Het voorontwerp heeft geen strategisch belang en moet dus niet voorgelegd worden aan de
strategische adviesraden ingevolge artikel 111.94, §2, van het bestuursdecreet van 7 december 2018.

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

Procedure erkenning landbouwramp

Voor schade aan landbouwteelten of -oogsten ten gevolge van weersfenomenen die zich tot uiterlijk
eind 2019 voor deden, vormt de wet van 12 juli 1976 betreffende het herstel van zekere schade
veroorzaakt aan private goederen door natuurrampen de basis voor de erkenning als landbouwramp.

Hoewel de wet van 12 juli 1976 met ingang van 1 januari 2020 werd opgeheven via het decreet van 5
april 2019 houdende de tegemoetkoming in de schade die aangericht is door rampen in het Vlaamse
Gewest, bepaalt artikel 31 van dit decreet uitdrukkelijk dat schadelijke feiten die zich hebben
voorgedaan voér 1 januari 2020 nog worden afgehandeld conform de bepalingen die van kracht
waren voor deze datum. Uit dit artikel 31 evenals uit de parlementaire besprekingen voorafgaand aan
het decreet van 5 april 2019, blijkt dat de wetgever zondermeer de intentie had dat teelt- en
oogstschade die optrad voorafgaand aan de inwerkingtreding van het nieuwe systeem met brede
weersverzekeringen, nog onder de oude regeling moet erkend en bijgevolg ook vergoed worden.

Een weersfenomeen kan als landbouwramp beschouwd worden als twee voorwaarden zijn vervuld.
Enerzijds moet het weersfenomeen een uitzonderlijk karakter hebben of van een niet te voorziene
hevigheid zijn. Anderzijds moet het weersfenomeen belangrijke schade hebben veroorzaakt.

Bij elke landbouwramp wordt eenzelfde procedure gevolgd om na te gaan of de vooropgestelde
criteria voor de erkenning van de landbouwramp zijn vervuld. Eerst wordt nagegaan of de schade
werd veroorzaakt door een weersfenomeen met een uitzonderlijk karakter. Vervolgens wordt
nagegaan of de totale schade hoger is dan 1,24 miljoen euro met een gemiddelde schade per dossier
van minstens 5.580 euro.

Indien aan beide voorwaarden is voldaan, bepaalt de Vlaamse Regering de geografische scope
(gemeenten) en de teelten die in aanmerking komen voor schadevergoeding. Schadelijders kunnen
tot uiterlijk drie maanden na de publicatie van de erkenning van de landbouwramp in het Belgisch
Staatsblad een schadevergoeding aanvragen. Het Departement Landbouw en Visserij behandelt de
individuele dossiers.
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Met ingang van 1 januari 2020 werd bovenvermelde procedure vervangen door het decreet van 5 april
2019 houdende de tegemoetkoming in de schade die aangericht is door rampen in het Vlaamse
Gewest, in combinatie met de steunmaatregel voor landbouwers die een brede weersverzekering
sluiten.

Uitzonderlijk karakter zonnebrand en droogte zomer 2019

Naar aanleiding van de zonnebrand die zich heeft voorgedaan op 24 en 25 juli 2019, dit waren de
twee warmste dagen sinds het begin van de metingen, heeft het Koninklijk Meteorologisch Instituut
(KMI) het als bijlage 4 toegevoegd rapport opgesteld. Als conclusie adviseert het KMI om de
meteorologische situatie, die aan de basis lag van de schade door “zonnebrand” waargenomen bij
appelen, te erkennen als uitzonderlijk voor alle gemeenten van Vlaanderen. Tevens wordt gesteld dat
ook andere types van gewassen in Vlaanderen waarschijnlijk schade hebben geleden.

Naar aanleiding van de droogte die zich heeft voorgedaan in de periode van 15 juni tot 30 september
2019 heeft het KMI het als bijlage 5 toegevoegd rapport opgesteld. Op basis van de neerslagwaarden
in die periode concludeert het KMI dat de droogte in 96 steden of gemeenten uitzonderlijk was. Het
KMI stelt tegelijk dat haar advies zuiver indicatief is en niet strikt als zodanig kan beschouwd worden
omwille van de beperkingen van de gebruikte analysemethode (0.a. beperkt aantal weerstations en
statistische schattingen)

Omvang schade en getroffen teelten

De Vlaamse steden en gemeenten stelden in totaal 6.857 processen-verbaal op voor de uitzonderlijke
weersfenomenen van 2019. De totale schade bedraagt 161,7 miljoen euro met een gemiddelde van
23.582 euro per proces-verbaal.

Er werd voor 172 verschillende teelten schade gemeld door de lokale besturen. Op basis van een
experten beoordeling is veralgemeende schade echter enkel opgetreden aan:

- fruitteelten (zonnebrand): appel, peer, rode bessen, kiwibes, framboos,

- andere gewassen (droogte): wortelen, uien, bonen, knolselder.

Ook andere gemeenten dan de 96 gemeenten die opgelijst zijn door het KMI meldden droogteschade.
Gelet op het feit dat het KMI expliciet wijst op de beperkingen van haar analyse, de diffuse spreiding
van de betrokken gemeenten over het Vlaams grondgebied en het gegeven dat de gemeentelijke
schadevaststellingscommissies ook in die andere gemeenten effectieve droogteschade vaststelden
aan bovenvermelde teelten en dit formeel acteerden in processen-verbaal, wordt het grondgebied
van het Vlaams Gewest afgebakend als geografische scope voor de droogteschade. De budgettaire
meerkost hiervan (i.e. 300 vs 96 gemeenten) wordt geraamd op 1,6 miljoen euro.

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Voorontwerp van erkenningsbesluit
Artikel 1 definieert het begrip bevoegde entiteit.

Artikel 2 erkent de weersfenomenen, meer bepaald zonnebrand en droogte, die zich voordeden in
de periode van 15 juni tot 30 september 2019 als een landbouwramp, overeenkomstig artikel 2, § 1,
eerste lid, 2°, van de wet van 12 juli 1976 betreffende het herstel van zekere schade veroorzaakt aan
private goederen door natuurrampen.
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De schade aan appelen, peren, rode bes, kiwibes, framboos, wortelen, uien, bonen, en knolselder die
veroorzaakt werd door deze weersfenomenen, komt voor tegemoetkoming in aanmerking in het
geval de aanvragende landbouwer een teeltproductieverlies leed van minstens 30%.

Artikel 3 omschrijft de geografische uitgestrektheid van de landbouwramp, die het geheel van het
grondgebied van het Vlaamse Gewest omvat.

Artikel 4 bepaalt de wijze waarop de aanvragende landbouwer zijn unieke aanvraag tot
tegemoetkoming moet indienen. De landbouwer gebruikt daarvoor een door het Departement
Landbouw en Visserij ter beschikking gesteld formulier.

Artikel 5 legt de voorwaarden op waaraan de aanvragende landbouwer moet voldoen. Hij moest
met name in de periode waarin de landbouwramp zich voordeed, geidentificeerd zijn als
landbouwer bij de bevoegde entiteit en beschikken over een actief ondernemingsnummer bij de
Kruispuntbank van Ondernemingen. Buitenlandse landbouwers, die schade leden op percelen
gelegen in het Vlaams gewest, kunnen aan deze voorwaarde voldoen door aan te tonen dat zij
geregistreerd zijn bij een buitenlandse databank die alle basisgegevens van ondernemingen en hun
vestigingseenheden verzamelt.

Artikel 6 bepaalt de voorwaarden waaraan de aanvraag tot tegemoetkoming moet voldoen. Enkel
voor schade aan teelten op percelen die de aanvragende landbouwer uiterlijk 22 oktober 2019
aangaf in zijn verzamelaanvraag 2019 als zijnde in gebruik op 31 mei 2019 kan een aanvraag
ingediend worden, samen met de nodige bewijsstukken.

De bewijstukken tot staving van het bestaan en de omvang van de schade worden onder meer
gevormd door de processen-verbaal van vaststelling van schatting der schade, zoals opgesteld door
de gemeentelijke schadevaststellingscommissies of door objectieve expertenverslagen, die bepaalde
gegevens moeten vermelden.

Om dubbelfinanciering te vermijden, evenals met het oog op het nagaan van de Europese
verzekeringsvoorwaarde, zoals gesteld in artikel 25 van de landbouwvrijstellingsverordening, moet
de landbouwer desgevallend een afschrift van de op het ogenblik van de landbouwramp lopende
verzekeringscontracten tegen uitzonderlijke weersomstandigheden, een attest van tussenkomst van
verzekeringsmaatschappij, dan wel het attest van een producentenorganisatie met het bewijs van
een lopend verzekeringscontract tegen uitzonderlijke weersomstandigheden en de verzekerde
teelten aanleveren. De landbouwer moet ook bewijsstukken voorleggen die aantonen dat hij de
nodige structurele investeringen ondernam ter voorkoming van teeltschade als gevolg van
uitzonderlijke weersomstandigheden.

Artikel 7 somt de voorwaarden op waaraan de processen-verbaal van vaststelling van schatting der
schade, opgesteld door de gemeentelijke schadevaststellingscommissies of de objectieve
expertenverslagen moeten voldoen. Zo moeten die stukken het oorzakelijk verband tussen de
schade en de weersfenomenen voldoende aantonen. Om de aanvraag te kunnen doen, moet uiterlijk
op 22 oktober 2019 een eerste schadevaststelling gebeurd zijn.

De expertenverslagen worden slechts aanvaard indien deze voldoende objectief zijn. Het objectieve
karakter blijkt uit de vergelijking van het vastgestelde schadepercentage in het expertenverslag met
het gemiddeld door de gemeentelijke schadevaststellingscommissies vastgestelde schadepercentage
aan dezelfde teelt binnen de betrokken gemeente. Als het schadepercentage vastgesteld in het
expertenverslag met 20 procentpunten of meer van het gemiddelde schadepercentage aan dezelfde
teelt binnen de betrokken gemeente afwijkt, wordt het expertenverslag geacht niet objectief te zijn.
In dat geval herleidt het Departement Landbouw en Visserij de schade aan die teelt tot het
gemiddelde schadepercentage aan dezelfde teelt zoals vastgesteld door de gemeentelijke
schadevaststellingscommissies binnen de betrokken gemeente.
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Een proces-verbaal van vaststelling van schatting der schade, zoals opgesteld door de gemeentelijke
schadevaststellingscommissies heeft steeds voorrang op een expertenverslag.

De vergoeding voor het ereloon van de expert wordt vastgesteld op maximaal 200 euro per dossier
en wordt slechts uitbetaald als de schadepercentages opgenomen in het expertenverslag effectief
gebruikt worden voor de berekening van de schadevergoeding.

Artikel 8 bepaalt de indieningsvoorwaarden en -termijn. De aanvragende landbouwer richt zijn
aanvraag met de bewijstukken en eventuele expertenverslagen elektronisch of per post aan de
buitendienst van het Departement Landbouw en Visserij.

De aanvraag moet ten laatste op 30 juni 2020 worden ingediend.

Artikel 9 toont de naleving van de Europese staatssteunvoorwaarden aan aangezien voorliggende
steunmaatregel onder het toepassingsgebied van Verordening nr. 702/2014 van de Commissie van
25 juni 2014 waarbij bepaalde categorieén steun in de landbouw- en de bosbouwsector en in
plattelandsgebieden op grond van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking
van de Europese Unie met de interne markt verenigbaar worden verklaard, valt.

De tegemoetkoming wordt vervolgens berekend rekening houdend met de voorwaarden
opgenomen in artikel 25 van die verordening en het koninklijk besluit van 7 april 1978 tot
vaststelling van de percentages, veranderlijk per gedeelten van het nettototaal bedrag van de
geleden schade, evenals van het bedrag van de vrijstelling en van het abattement voor de
berekening van de herstelvergoeding van zekere schade veroorzaakt aan private goederen door
landbouwrampen. Het laagste bedrag van deze twee berekeningen wordt voorgesteld als
tegemoetkoming aan de landbouwer, rekening houdende met de beschikbare begrotingskredieten..

Artikel 10 treft een regeling voor de berekening van de tegemoetkoming voor de schade ten aanzien
van feitelijke verenigingen van natuurlijke personen.

De artikelen 11 en 12 beschrijven respectievelijk de wijze waarop de bevoegde entiteit aan de
landbouwer het tegemoetkomingsvoorstel bezorgt en de landbouwer dit voorstel kan betwisten. De
landbouwer beschikt over een vervaltermijn van 15 dagen om bezwaar in te dienen tegen het
tegemoetkomingsvoorstel.

Artikel 13 bevat de nodige uitvoeringsbepalingen.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Zoals steeds voor zowel algemene als landbouwrampen, kan de werkelijk te vergoeden schade pas
berekend worden nadat de individuele dossiers zijn verwerkt.

In alle geval bedraagt de werkelijk te vergoeden schade slechts een deel van de 161,7 miljoen door de
gemeenten gerapporteerde schade omwille van volgende redenen. Deze hebben een cumulatief
(neerwaarts) effect:
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- Gemeenten die schade aan een bepaalde teelt rapporteerden, maar volgens de
expertenbeoordeling is er geen veralgemeende schade voor de betrokken teelt.

- Gemeenten die schade aan een bepaalde teelt op enkele percelen rapporteerden, maar op
bedrijfsniveau is er minder dan 30 % schade.

- Aftopping op maximumbedrag van 62.400 euro per landbouwer.

- Halvering van de schadevergoeding indien de landbouwer minder dan de helft van zijn
areaal verzekerde tegen hagelschade.

Onderstaande tabel geeft de onderverdeling per gewassoort.

Soort Reéle schade Raming vergoedbare schade (30%)

Appel € 32.036.552,21 € 9.610.965,66
Peer € 29.839.591,39 € 8.951.877,42
Frambozen € 811.568,80 € 243.470,64
Rode bessen € 361.644,54 € 108.493,36
Kiwibes € 31.045,67 € 9.313,70
Wortelen € 2.408.386,14 € 72251584
Uien € 1.923.196,93 € 576.959,08
Bonen € 217.808,49 € 65.342,55
Knolselder € 1.429.648,92 € 428.894,67
€ 69.059.443,08 € 20.717.832,93

Rekening houdende met bovenvermelde factoren wordt naar best vermogen geschat dat de
budgettaire impact 20,7 miljoen euro bedraagt. Dit bedrag zal aangerekend worden op KBO-
1KDB2BI-WT landbouwramp 20719.

Het advies van de Inspectie van Financién van 8 mei 2020 gaat als bijlage 2.

De door de inspecteur-generaal opgemerkte legistieke verwijzing in artikel 7, §1, 1° van voorgelegd
ontwerp van besluit naar artikel 8, tweede lid, werd verbeterd.

In artikel 7, §2 werd verduidelijkt dat de erelonen van de experten enkel vergoed worden in het
geval het betrokken expertenverslag effectief aanvaard worden voor de berekening van de
schadevergoeding.

Er is gevolg gegeven aan het advies en het begrotingsakkoord door artikel 13 van het voorontwerp
van besluit van de Vlaamse Regering tot erkenning van de uitzonderlijke zomer die zich voordeed
van 15 juni tot 30 september 2019 als landbouwramp en de afbakening van de geografische
uitgestrektheid en de getroffen teelten van die ramp en tot wijziging van het besluit van de Vlaamse
Regering van 24 mei 1995 houdende vaststelling van de regelen betreffende de werking en het beheer
van het Vlaams Fonds voor de Lastendelging uit het voorliggende voorontwerp te lichten en in een
afzonderlijk voorontwerp van besluit op te nemen.

Het akkoord van de Vlaamse minister van Begroting van 2 juni 2020 gaat als bijlage 3.

In diens akkoord merkt de Vlaamse minister van Begroting op dat om reden van rechtszekerheid
het voorontwerp van besluit eerst voor advies aan de Raad van State moet worden voorgelegd. Er
wordt hier geen gevolg aan gegeven om reden van de in de aanhef van het voorontwerp
gemotiveerde dringende noodzakelijkheid.
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B. ESR-TOETS

Het voorstel van beslissing heeft geen ESR-impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeels- of organisatorisch vlak.
Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de human resources, is dus niet vereist.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen voor wat hun
personeel, werkingsuitgaven, investeringen en schulden of ontvangsten betreft.

4. VERDER TRAJECT

Na definitieve goedkeuring wordt het besluit van de Vlaamse Regering tot erkenning van de
uitzonderlijke zomer die zich voordeed van 15 juni tot 30 september 2019 als landbouwramp en de
afbakening van de geografische uitgestrektheid en de getroffen teelten van die ramp
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot
erkenning van de uitzonderlijke zomer die zich voordeed van 15 juni tot 30 september 2019 als
landbouwramp en de afbakening van de geografische uitgestrektheid en de getroffen teelten van
die ramp;

2° de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw te gelasten
het besluit van de Vlaamse Regering, vermeld onder 1° in extenso te laten publiceren in het Belgisch
Staatsblad.

De viceminister-president van de Vlaamse Regering,
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en
Landbouw,

Hilde CREVITS
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