
 

 

 

 
 

 

RAAD VAN STATE 

afdeling Wetgeving 

advies 67.328/1 

van 20 mei 2020 

over 

een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest ‘tot 

instemming met de wijziging van het Verdrag van 

9 september 1996 inzake de verzameling, afgifte en inname van 

afval in de Rijn- en binnenvaart (CDNI), aangenomen op 

22 juni 2017 door de Conferentie van Verdragsluitende Partijen, 

alsmede van zijn bijlage 2 en van de bij bijlage 2 horende 

aanhangsels I tot en met V’
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2/3 advies Raad van State 67.328/1 

 

Op 29 april 2020 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 

minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme verzocht binnen een 

termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘tot 

instemming met de wijziging van het Verdrag van 9 september 1996 inzake de verzameling, 

afgifte en inname van afval in de Rijn- en binnenvaart (CDNI), aangenomen op 22 juni 2017 door 

de Conferentie van Verdragsluitende Partijen, alsmede van zijn bijlage 2 en van de bij bijlage 2 

horende aanhangsels I tot en met V’. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 14 mei 2020. De kamer 

was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en 

Chantal BAMPS, staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur-afdelingshoofd. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 20 mei 2020. 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 

van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
1
 alsmede van de vraag 

of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

2. Het overeenkomstig sub 1 beperkte onderzoek noopt slechts tot het maken van de 

volgende opmerking. 

 De voorafgaande instemming door het Vlaams Parlement met wijzigingen in de 

bijlagen bij het verdrag houdt geen afwijking in van de verplichting, voortvloeiend uit artikel 190 

van de Grondwet en uit artikel 8 van de wet van 31 mei 1961 ‘betreffende het gebruik der talen in 

wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken en inwerkingtreden van wetten en verordeningen’, 

om die wijzigingen bekend te maken in het Belgisch Staatsblad opdat ze in het interne recht 

uitwerking kunnen hebben. 

 Artikel 190 van de Grondwet bepaalt dat alleen de wetgever bevoegd is om de 

vorm te bepalen waarin de wetten en verordeningen moeten worden bekendgemaakt opdat ze 

verbindend worden. Volgens het Hof van Cassatie geldt die grondwetsbepaling naar analogie 

voor internationale akten. Het Hof heeft immers geoordeeld dat verdragen niet aan particulieren 

kunnen worden tegengeworpen zolang ze niet integraal zijn bekendgemaakt in het 

Belgisch Staatsblad.
2
 

 Dat geen bekendmaking in het Belgisch Staatsblad plaatsvindt, zou enkel geen 

bezwaar opleveren indien het verdrag zelf de vorm had bepaald waarin die wijzigingen moeten 

worden bekendgemaakt.
3
  

 Bijgevolg moeten de latere wijzigingen aan de bijlagen van het verdrag in het 

Belgisch Staatsblad worden bekendgemaakt. 

DE GRIFFIER 

Wim GEURTS 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 

 

                                                 
1
 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 

hogere rechtsnormen verstaan. 

2
 Cass. 11 december 1953, Pas. 1954, I, 298; Cass. 19 maart 1981, JT 1982, 565-567, noot J. VERHOEVEN. 

3
 Regels uitgevaardigd door de organen van internationale instellingen kunnen immers bindend worden verklaard in 

het interne recht doordat ze zijn bekendgemaakt in het publicatieblad dat door die instellingen wordt uitgegeven, en 

wel op basis van de bedingen vervat in de desbetreffende verdragen (B. HAUBERT en C. DEBROUX, “L’application du 

droit international par le juge adminstratif”, A.P.T., 1998, 95). 
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