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VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDS BELEID, CULTUUR, ICT EN FACILITAIR MANAGEMENT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Opstart van een Algemene Afvaardiging van de Vlaamse Regering bij de
Scandinavische landen

Samenvatting

Met deze nota geven we invulling aan de doelstellingen van het regeerakkoord en van de
beleidsnota Buitenlands Beleid en Ontwikkelingssamenwerking 2019-2024, waarin wordt gesteld
dat het Vlaams diplomatiek netwerk verder wordt uitgebreid “met op zijn minst een nieuwe
Algemene Afvaardiging van de Viaamse Regering (AAVR) in een hoofdstad van een Scandinavisch
land’.

Het is de ambitie van deze Vlaamse regering om het Vlaamse diplomatieke netwerk verder uit te
breiden en te verdiepen, met de Europese Unie als hoofdfocus. Als één van de meest open
economieén ter wereld en vestigingsplaats van talrijke Europese en internationale instellingen is
Vlaanderen per definitie internationaal. Om in deze globale wereld te navigeren is een performant
diplomatiek netwerk onontbeerlijk.

Voor de afbakening van het ambtsgebied van de nieuwe post wordt, naar het succesvolle voorbeeld
van andere Vlaamse afvaardigingen (zoals in Londen, Warschau, Wenen en Pretoria), geopteerd
voor een regionale benadering waarin volgende landen worden opgenomen: ‘het politieke’
Scandinavié (Denemarken, Noorwegen, Zweden), aangevuld met Finland (als EU-lidstaat). De nieuwe
AAVR zal bijgevolg diplomatiek geaccrediteerd worden bij elk van deze Scandinavische landen.

Als locatie voor de nieuwe AAVR in Scandinavié wordt geopteerd voor Kopenhagen. Deze stad
vormt een regionale hub met goede verbindingen naar zowel Brussel als de andere Scandinavische
landen en het is ook de zetel van een aantal relevante internationale en regionale instellingen. De
keuze voor Kopenhagen wordt tot slot versterkt door het feit dat Denemarken, als Europese
lidstaat met een profiel dat op vele vlakken aansluit op dat van Vlaanderen, ook vertrouwd is met
de werking en dynamiek van autonome regio’s.

De opening van de nieuwe afvaardiging wordt voorzien begin 2021.
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1. SITUERING

Het Regeerakkoord 2019-2024 vermeldt: “We bouwen het Viaams diplomatiek netwerk verder uit met
op zijn minst een nieuwe Algemene Afvaardiging van de Viaamse Regering (AAVR) in een hoofdstad
van een Scandinavisch land” De beleidsnota 2019-2024 voor Buitenlands Beleid en
Ontwikkelingssamenwerking vermeldt hierover: “/k bouw het Viaams diplomatiek netwerk verder uit
met op zijn minst een nieuwe Algemene Afvaardiging van de Viaamse Regering (AAVR) in een
hoofdstad van een Scandinavisch land. Het ambtsgebied van de andere AAVR wordt ook maximaal
uitgebreid zodat het AAVR-netwerk (in grote mate) de hele EU afdekt”

Voor de afbakening van het ambtsgebied van de nieuwe post wordt, naar het succesvolle voorbeeld
van andere Vlaamse afvaardigingen (zoals in Londen, Warschau, Wenen en Pretoria), geopteerd voor
een regionale benadering waarin volgende landen worden opgenomen: ‘het politieke” Scandinavié
(Denemarken, Noorwegen, Zweden), aangevuld met Finland (als EU-lidstaat). De nieuwe AAVR zal
bijgevolg diplomatiek geaccrediteerd worden bij elk van deze Scandinavische landen.

VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Niet van toepassing.

2. INHOUD

A. MOTIVERING VOOR EEN AFVAARDIGING BIJ DE SCANDINAVISCHE

De keuze in het regeerakkoord om een AAVR te openen in Scandinavié is een logische stap in de
verdere uitbreiding van het Vlaamse diplomatieke netwerk. In het regeerakkoord wordt de ambitie
geuit om een zo groot mogelijk deel van de EU te bestrijken. Momenteel beschikt Vlaanderen reeds
over een afvaardiging in negen Europese hoofdsteden. Naast onze buurlanden (Nederland, Frankrijk,
Duitsland) is Vlaanderen ook reeds vertegenwoordigd in Warschau (Polen en de Baltische staten),
Wenen (Oostenrijk, Slovakije, Tsjechié, Slovenié en Hongarije), Madrid, Rome, Londen (VK en lerland
en Geneéve (VN instellingen).

Het netwerk van de Vlaamse diplomatie is dus al stevig vertakt in onze buurlanden, het Zuiden en
het Oosten, maar het Noorden blijft momenteel een blinde vlek. Tegelijkertijd heeft deze regering juist
de duidelijke ambitie geuit om als regio en samenleving de blik meer naar het Noorden te richten.
We willen de aansluiting met Nederland en de Scandinavische landen verzekeren en de politieke,
economische en culturele banden verder aanhalen. Het zijn eveneens deze landen die op tal van
vlakken deel uitmaken van ‘de kop van het peloton” in Europese en internationale aangelegenheden.

In 2019 was de Vlaamse export naar deze vier Scandinavische landen goed voor meer dan 11 miljard
euro en ook wat betreft investeringen zorgen de banden met Scandinavié voor een directe return
voor Vlaanderen. In de afgelopen 10 jaar waren investeringen uit Denemarken, Zweden, Noorwegen
en Finland samen goed voor bijna 750 miljoen euro en ongeveer 2.800 bijkomende Vlaamse.jobs. Enkel
de VS, Duitsland, Nederland en Frankrijk zorgden in diezelfde periode voor meer nieuwe jobs dankzij
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directe buitenlandse investeringen. Ook op academisch en cultureel niveau zijn er al goede banden.
Zo trokken in het huidig academiejaar zo'n 1.400 Vlaamse studenten op uitwisseling naar één van de
vier landen en zijn er in Zweden en Finland ook universitaire opleidingen neerlandistiek. De
Scandinavische landen scoren goed op het vlak van onderzoek en ontwikkeling en dit vertaalt zich
ook in gemeenschappelijke projecten onder het Horizon Europe kaderprogramma: in ruim 2.000
projecten is er sprake van samenwerking tussen Vlaamse onderzoekers en hun collega’s in de
Scandinavische landen. Ook de culturele instellingen werken samen en Vlaamse artiesten vinden hun
weg naar Scandinavische podia. De samenwerking tussen Vlaanderen en verschillende van de
Scandinavische landen is reeds sterk, maar de aanwezigheid van een Vlaamse afvaardiging ter plaatse
moet toelaten om deze banden nog nauwer aan te halen en ook op het politieke niveau te
intensifiéren.

B. OMSCHRIJVING AMBTSGEBIED
Om efficiéntie-redenen kiezen we voor een breder regionaal ambtsgebied waarbij de bilaterale relaties
met meerdere landen bevorderd kunnen worden. Deze aanpak wordt reeds met succes toegepast in
de Vlaamse afvaardigingen in Londen (VK en lerland), Wenen (Oostenrijk, Slovakije, Tsjechié, Slovenié
en Hongarije), Warschau (Polen en de Baltische staten) en Pretoria (Zuid-Afrika, Botswana, Lesotho,
Malawi, Mozambique, Namibié en Swaziland.).

We stellen voor om het ambtsgebied van de nieuwe AAVR in Kopenhagen te laten reiken over
Denemarken, Zweden, Noorwegen en Finland. Dit conform de ambitie uit het regeerakkoord om met
de Vlaamse afvaardigingen maximaal het EU grondgebied te bestrijken. Gezien de Baltische staten
reeds vallen onder het ambtsgebied van de AAVR in Warschau wordt op deze manier volledig Noord-
Europa bereikt.

Met ljsland bestaan momenteel nauwelijks of geen concrete samenwerkingsverbanden. Ook FIT heeft,
in tegenstelling tot in de andere noordelijke landen, hier momenteel geen kantoor. Om deze reden
wordt ljsland voorlopig ook niet in het ambtsgebied opgenomen. Noorwegen, hoewel net als ljsland
geen lidstaat van de EU, wordt gezien de reeds bestaande samenwerking wel aan het ambtsgebied
toegevoegd. Ook al weegt op dit moment de bestaande samenwerking met ljsland niet op tegen de
bijkomende inzet van tijd en middelen die een diplomatieke accreditering zou vereisen, toch sluit
niets uit dat bij een veranderde situatie in de toekomst het ambtsgebied van de AAVR in Kopenhagen
alsnog wordt uitgebreid.

C. STANDPLAATS KOPENHAGEN

Met zijn 5,7 miljoen inwoners is Denemarken van alle Scandinavische landen qua bevolkingsomvang
het meest vergelijkbaar met Vlaanderen. Denemarken is ook het meest centraal gelegen. Sedert de
bouw van de Oresundbrug over de Sontzeestraat tussen Denemarken en Zweden is dit nog versterkt
en is ook een heel groot deel van Zweden onmiddellijk bereikbaar vanuit Kopenhagen. Kopenhagen
heeft daardoor een transport-economische distributiefunctie voor de rest van de Noordse regio,
voornamelijk voor Zweden en Noorwegen. Dit versterkt dan ook haar centrumfunctie.

Denemarken sloot zich in 1973, samen met het Verenigd Koninkrijk en lerland aan bij wat toen nog
de Europese Gemeenschap was. Ook Groenland werd op dat ogenblik, als deel van Denemarken, deel
van de EG, maar verliet de Europese Gemeenschap weer in 1982 nadat het grotere autonomie bedong
van Kopenhagen. In haar relatie met Europa heeft Denemarken steeds sterk gehamerd op nationale
soevereiniteit en subsidiariteit. Nadat de Denen in een referendum tegen het verdrag van Maastricht
stemden bekwam het land in 1993 opt-outs voor verschillende EU beleidsdomeinen. Dit betekent dat
Denemarken met betrekking tot economisch en monetair beleid, defensie en justitie en binnenlandse
zaken niet of slechts gedeeltelijk deelneemt aan het EU beleid.

i

Pagina 3 van 5



Scandinavié vormt ook de thuisbasis van internationale instellingen en samenwerkingsverbanden,
waarvan verschillende hun zetel in Kopenhagen hebben. Zo is er de Noordse Raad (Denemarken,
Zweden, Noorwegen, Finland en ljsland) in Kopenhagen en de Oostzeeraad (Duitsland, Polen, Rusland,
Scandinavié end e Baltische staten) in Stockholm. Denemarken, Zweden, Finland, de Baltische staten
en Nederland maken ook deel uit van de Hanzeliga. Tot slot is Kopenhagen ook de hoofdzetel van het
Europees Milieuagentschap, met aan het hoofd de Vlaming Hans Bruyninckx.

Vanuit Kopenhagen kan er complementair worden samengewerkt met de kantoren van FIT in
Noorwegen, Zweden en Finland. Bovendien heeft FIT ook een kantoor in Kopenhagen. In Kopenhagen
zijn de Belgische ambassade en FIT (samen met AWEX) apart gehuisvest. Een huisvesting voor de
AAVR binnen de Belgische ambassade behoort wegens plaatsgebrek niet tot de mogelijkheden.

Qua bezetting wordt in eerste instantie uitgegaan van één Algemeen Afgevaardigde van de Vlaamse
Regering en een administratief medewerker. Gelet op het ruime ambtsgebied zal in de loop van 2021
ook een adjunct-AAVR in Kopenhagen worden toegevoegd en een beleidsmedewerker in Brussel.

De opening van de AAVR bij de Scandinavische landen in Kopenhagen wordt voorzien begin 2021.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

In onderstaande tabel volgt een overzicht van de verschillende te begroten kosten voor de opening
van een AAVR in Kopenhagen.

Vanaf 2021
Totale personeelskost AAVR 210.550,44
Totale personeelskost aAAVR 152.313,59
Loonkost ondersteunend personee/ 79.088,26
Huur kantoorruimte 50.000
Werkingskosten kantoor (telefonie enz.) 35.000
Investeringskosten kantoor (meubilair bv) 20.000
Dienstreizen 25.000
Representatie en events 100.000
Totaal 671.952,29

Kopie van het advies van de Inspectie van Financién (dd 10.02.2020) gaat als bijlage. Merk op dat bij
dit advies nog werd uitgegaan van een opening van de AAVR in de loop van 2020. Door de
beperkingen opgelegd door de wereldwijde uitbraak van Covid-19 wordt de voorziene opstart
uitgesteld naar begin 2021.
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B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Deze beslissing impliceert de aanwerving van een statutaire Algemeen Afgevaardigde van de Vlaamse
Regering op niveau A212 en een administratieve medewerker. Deze aanwervingen vallen buiten de
generieke personeels- en budgettaire besparingen 2019-2024. Bij de afbakening van de personeelsleden
die onder het toepassingsgebied van deze besparingen valt, wordt naast de AAVRs, het
buitenlandpersoneel van Belgisch en lokaal recht bij de entiteiten van het beleidsdomein
Internationaal Vlaanderen buiten de scope geplaatst.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Er is geen directe weerslag op de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

e de beslissing van de Vlaamse Regering aan de autoriteiten overmaken van de verschillende
Scandinavische landen waar de AAVR diplomatiek geaccrediteerd zal worden, alsook aan de
federale autoriteiten.

e de verdere voorbereidingen uitrollen: huisvesting en andere logistieke aangelegenheden,
werving personeel, aanvragen accreditaties enz.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. over te gaan tot de oprichting van een Algemene Afvaardiging van de Vlaamse Regering bij
de Scandinavische landen, met vestigingsplaats in Kopenhagen;

2. de minister-president en Vlaams Minister van Buitenlands Beleid, Cultuur, ICT en Facilitair
Management te belasten met de verdere uitvoering van deze beslissing.

De minister-president
Vlaams Minister van Buitenlands Beleid, Cultuur, ICT en Facilitair Management

Jan JAMBON
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