VR 2020 1505 DOC.0482/1
?( =\ V]aamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Ontwerp van decreet over het onderwijs XXX
Ontwerp van bijzonder decreet tot wijziging van artikel 5 en 22
van het bijzonder decreet van 26 juni 1991 betreffende de
Universiteit Gent en het Universitair Centrum Antwerpen

1. Ontwerp van decreet over het onderwijs XXX

Samenvatting
Dit decreet bevat bepalingen die een aantal bestaande niveau- en themadecreten over
onderwijs wijzigen.

1.1. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het voorontwerp van decreet betreffende het onderwijs XXX werd principieel goedgekeurd op de
zitting van de Vlaamse Regering van 20 december 2019 (VR 2019 2012 DOC.1281/3TER, VR 2019
2012 DOC.1281/2BIS, VR 2019 2012 DOC.1281/1BIS) met het oog op een adviesaanvraag bij de VLOR,
de SERV, het Vlaams Agentschap voor Ondernemersvorming-Syntra Vlaanderen en de Vlaamse
toezichtcommissie enerzijds en met het oog op de onderhandelingen met de sociale partners
anderzijds.

De VLOR gaf advies op 15 januari 2020 en 23 januari 2020, SYNTRA-VIaanderen gaf advies op 23
januari 2020 en de SERV op 20 januari 2020.

De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens gaf advies op 18 februari
2020.

De wijze waarop met de adviezen werd rekening gehouden, wordt in de memorie van toelichting
beschreven.

De onderhandelingen met de verschillende sociale partners hebben geleid tot de volgende
protocollen:

-Protocol nr. 145 houdende de conclusies van de onderhandelingen die gevoerd werden in de
gemeenschappelijke vergaderingen van: sectorcomité X, onderwijs (Vlaamse Gemeenschap); comité
voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten, afdeling 2, onderafdeling "Vlaamse
Gemeenschap”; overkoepelend onderhandelingscomité voor het vrij gesubsidieerd onderwijs op 28
januari, 4 en 18 februari 2020.
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-Protocol nr. 101 houdende de conclusies van de onderhandelingen die gevoerd werden in de
vergaderingen van het Vlaams onderhandelingscomité voor het hoger onderwijs op 28 januari, 4
februari en 18 februari 2020.

-Protocol nr. 99 houdende de conclusies van de onderhandelingen die gevoerd werden in de
vergaderingen van het Vlaams onderhandelingscomité voor de basiseducatie op 30 januari 2020.

De Vlaamse regering besliste op 20 maart 2020 om het aangepaste decreet over het onderwijs XXX
en memorie van toelichting voor te leggen aan de Raad van State voor advies binnen de 30
dagen.(VR 2020 2003 DOCO2182QUATER, VR 2020 2003 DOC02183QUATER)

De Raad van State heeft het advies nummer nr. 67.151/1 uitgebracht op 30 april 2020 over het
ontwerp van decreet over het onderwijs XXX.

De Vlaamse regering besliste op 4 mei 2020 om regeringsamendementen (met betrekking tot de
mogelijkheden tot vaste benoeming en met betrekking tot de arbeidsvoorwaarden van de
regeringscommissarissen) toe te voegen aan het decreet over het onderwijs XXX en hierover bij
hoogdringendheid het advies in te winnen van de Raad van State (VR 2020 0405 DOC.0427/1,
DOC.0427/2 en DOC.0427/3).

1.2.INHOUD

Antwoord op de vormelijke opmerkingen van de Raad van State

-De Raad van State merkt op dat bij de tweede principiéle goedkeuring verschillende wijzigingen
zijn aangebracht waarvan sommige niet naar aanleiding van de adviezen en de onderhandelingen
en dat hierover geen advies van de Inspectie van Financién is gevraagd.

In antwoord hierop kan worden gesteld dat de bijkomende maatregelen geen financiéle implicaties
hebben en dat dit ondersteund wordt door het feit dat de minister van begroting geen
opmerkingen geformuleerd heeft bij de tweede principiéle goedkeuring.

-De Raad van State merkt op dat niet enkel het advies van de Vlaamse Toezichtscommissie moet
worden ingewonnen maar dat alsnog ook het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit moet
worden ingewonnen vooraleer het ontwerp doorgang kan vinden.

Bij artikel 10/1 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke
gegevensverkeer werd de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens
opgericht. De Vlaamse toezichtcommissie (VTC) is een autonome dienst met rechtspersoonlijkheid
en is als toezichthoudende autoriteit voor de verwerking van persoonsgegevens in de zin van
artikel 36, lid 4, van de algemene verordening gegevensbescherming (AVG) verantwoordelijk voor
het toezicht op de toepassing van de AVG door de instanties. Ingevolge artikel 51, lid 1, van de AVG
kan immers elke lidstaat één of meer onafhankelijke overheidsinstanties, verantwoordelijk voor het
toezicht op de toepassing van deze verordening, oprichten.

Sinds de bekendmaking van de aanstelling van de leden van de VTC door de Vlaamse Regering in
het Belgisch Staatsblad van 29 maart 2019, is de VTC ingevolge artikel 10/4, §1, van voornoemd
decreet bevoegd om hetzij uit eigen beweging, hetzij op verzoek van het Vlaams Parlement of de
Vlaamse Regering adviezen te verstrekken omtrent elke aangelegenheid met betrekking tot de
verwerkingen van persoonsgegevens. Er moet aldus worden vastgesteld dat er in dit geval een
advies is waarbij het ontwerp is getoetst aan de AVG, overeenkomstig artikel 36, lid 4, van de AVG.
Voor artikel 122 werd een bijkomend advies van de Vlaamse Toezichtscommissie gevraagd.

Inhoudelijke aanpassingen en reacties op Raad van State
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In artikel 32, 49, 53, 73, 101, 105, 111, 112, 114, 119, 120, 133, 151, 174, 175 en 176.werden technische
aanpassingen aangebracht ingevolge het advies van de Raad van State en werden bijkomende
motiveringen toegevoegd aan de memorie van toelichting

Op advies van de Raad van State werden de artikelen 27, 29, 30, en 35 met betrekking tot het
verlagen van de leerplicht volledig herschreven.:

Artikel 32

De Raad van State vroeg in haar advies om die elementen waarop de regering verdere
bepalingen zal baseren (omvang, kenmerken, verblijfsduur en regime van de doelgroep en met
de specificiteit van de residentiéle setting) op te nemen in het decreet. Op dit moment is echter
nog niet geweten van welke aard de toekomstige residentiéle settings zullen zijn. Dat is het
wezenskenmerk van de ‘figuur’ residentiéle setting. De bedoeling is om met de figuur van de
residentiéle setting snel en flexibel onderwijs te voorzien voor groepen die dit nu niet genieten.
Vergaande afbakening van wat een residentiéle setting is, beperkt de snelheid en flexibiliteit
die nodig is en is dus in tegenstelling met de bedoeling van figuur residentiéle setting.

Artikel 69, 70, 79, 4° en 80

Naar aanleiding van het VLOR-advies en de onderhandelingen met de vakbonden en de
onderwijsverstrekkers, bleek dat verschillende maatregelen binnen dit hoofdstuk 9 bijzondere
uitdagingen stellen aan de centra. De inwerkingtreding van de maatregelen in artikel 69, 70, 79, 4°,
en 80 zal met &én jaar uitgesteld worden om de doelgroep en hun problematiek in kaart te brengen
en voor hen kwaliteitsvolle maatregelen uit te rollen.

Artikel 90
In dit artikel werd voor het secundair onderwijs voor het gebruik van de geijkte benamingen ook
het correct gebruik van vakken toegevoegd.

Artikel 97
Het toekennen van voordelen aan een domein- of campusschool wordt weggeschreven in
aansluiting op het advies van de Raad van State.

Artikel 105

Zoals al eerder in SO wordt ook in BUSO de regel ingevoerd dat een programmatie waarover de VR
niet binnen een limietdatum heeft beslist, van rechtswege is goedgekeurd. We menen dat dit een
goede maatregel is in het belang van het schoolbestuur dat de programmatie-aanvraag indient.
Men heeft immers zekerheid wanneer ten laatste een beslissing mag worden verwacht. Als overheid
weet men ook tegen wanneer ten laatste een beslissing moet worden genomen, zo niet valt de
uitoefening van de beslissingsbevoegdheid weg. De termijn tussen aanvraag (uiterlijk 30 november)
en beslissing (uiterlijk 31 maart) is overigens lang genoeg om gans het advies- en
besluitvormingsproces te kunnen doorlopen. Een overschrijding van de limietdatum is er in het SO
dan ook nog nooit geweest.

Artikel 129

In antwoord op de Raad van State beoogt het voorstel nu de invoering van een versnelde
procedure, waarbij de voorzitter in geval van kennelijke onbevoegdheid van de Raad onverwijld de
partijen daarvan in kennis stelt, hen de mogelijkheid biedt om schriftelijk standpunt in te nemen en
binnen enkele dagen en alleenzetelend uitspraak te doen.

Artikel 134 en 153

Bij artikel 134 en 153 merkt de raad van State op dat het verwijzen naar teksten van lager
hiérarchisch niveau af te raden is. Deze verwijzingen werden bijgevolg geschrapt. In de artikelen
wordt in de plaats daarvan een delegatie opgenomen aan de Vlaamse regering.
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Artikel 150

De Raad van State gaf in haar advies aan dat de decreetgever de beleidskeuze dient te maken hoe
aan het recht op onderwijs voor leerlingen die niet aanwezig kunnen zijn op school vorm gegeven
wordt. Naar haar mening is dat in het voorgestelde artikel onvoldoende duidelijk. Het advies was
minstens de essentiéle aspecten van de opdrachten van de centrale organisator te bepalen en van
zijn vergoeding te specifiéren in dit onderwijsdecreet. Omtrent het vergoedingsmodel zijn reeds een
aantal essentiéle bouwstenen opgenomen (zie bovenstaande paragraaf). Omtrent de opdracht is het
volgende van belang; in de niveaudecreten voor basisonderwijs en secundair onderwijs wordt reeds
bepaald wat SIO is. Hoe het recht op onderwijs voor leerlingen die niet aanwezig zijn op school
vorm dient te krijgen, wordt dus in de niveaudecreten bepaald. Het artikel uit de codificatie dat
gewijzigd wordt bij dit onderwijsdecreet, handelt louter over de praktische organisatie van SIO, niet
over de inhoudelijke bepaling. De specifieke opdrachten van diegene die SIO praktisch organiseert
weergeven in de codificatie lijkt overdaad. We kunnen dit delegeren aan de Vlaamse Regering,
aangezien het hier over een louter praktische aangelegenheid gaat.

Regeringsamendementen van 4 mei 2020

1 De uitbreiding van de mogelijkheden tot vaste benoeming (artikel 10, 23, 83, 1°, 91, 92, 93)
Een eerste voorstel laat toe dat de betrekkingen van personeelsleden in een wervingsambt van het
bestuurs- en onderwijzend personeelslid in het basisonderwijs, secundair onderwijs, deeltijds
kunstonderwijs en volwassenenonderwijs die afwezig zijn omwille van een specifiek verlofstelsel
onder bepaalde voorwaarden in aanmerking komen voor vacantverklaring met het oog op een
vaste benoeming op 1januari 2021.

Een school voor gewoon secundair onderwijs kan jaarlijks een aantal uren-leraar niet inrichten en
deze naar het volgend schooljaar overdragen om ze dan aan te wenden. Ze kan ook uren-leraar
overdragen naar een andere school van hetzelfde schoolbestuur of naar een school van een ander
schoolbestuur, die deze dan kan aanwenden tijdens dat schooljaar. Het tweede voorstel zorgt dat
vaste benoeming in deze overgedragen uren-leraar wel mogelijk is op 1 januari 2021.

2 Verduidelijkingen met betrekking tot de arbeidsvoorwaarden van de
regeringscommissarissen (artikel 139)
In de codex Hoger Onderwijs wordt verduidelijking gegeven door expliciet op te nemen dat de
regeringscommissarissen, naast de verloning van hoogleraar en het mobiliteitsbudget van een
ambtenaar van N-niveau, ook recht hebben op maaltijdcheques. Eveneens wordt toegevoegd dat
dezelfde regeling inzake de jaarlijkse evaluatie op hen van toepassing is als voor de leidend
ambtenaren van de Vlaamse Overheid.

Deze amendementen werden verwerkt in het voorliggend ontwerp van decreet over het onderwijs
XXX.

2. Ontwerp van bijzonder decreet tot wijziging van artikel 5 en 22 van het
bijzonder decreet van 26 juni 1991 betreffende de Universiteit Gent en
het Universitair Centrum Antwerpen

Samenvatting

Dit bijzonder decreet past de samenstelling van het kiescollege voor de benoeming van de rector en
de vice-rector van de Universiteit Gent aan, evenals de wijze waarop de raad van bestuur de
verkiezingsprocedure voor de rector en de vice-rector vastlegt.

21 VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN
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De Vlaamse regering keurde het ontwerp van bijzonder decreet tot wijziging van artikel 5 en 22 van
het bijzonder decreet van 26 juni 1991 betreffende de Universiteit Gent en het Universitair Centrum
Antwerpen goed op 20 maart 2020 en besliste om dit voor advies voor te leggen aan de Raad van
State binnen een termijn van 30 dagen (VR 2020 1303 DOC.0218-4 en VR 2020 1303 DOC.0218-5).

De Raad van State heeft hierover het advies nummer 67150/1 uitgebracht op 21 april 2020.

22 INHOUD

Ingevolge de vormelijke opmerking van de Raad van State werd over het ontwerp van bijzonder
decreet het advies gevraagd van de VLOR.

Ingevolge de opmerking van de Raad van State werd artikel 3 van het ontwerp van het bijzonder
decreet aangepast.

3 BESTUURLIJKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID
De Inspectie van Financién heeft op 14 november 2019 een gunstig advies verleend bij het
voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX.
De Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting heeft zijn akkoord verleend op 9 december 2019.

De wijzigingen na het advies van de Raad van State situeren hoofdzakelijk zich op het legistieke
niveau en hebben geen budgettaire consequenties.

Amendement vaste benoeming
Deze bepalingen brengen geen meerkost met zich mee. Er is wel een minderkost (in 2021 geraamd
op 21,5 miljoen) doordat er voor vastbenoemden minder RSZ bijdragen betaald moeten worden.

Verlofstelsel: De Inspectie van Financién verleende een advies op 02/04/2020 (KDV/20/0085)
Overgedragen en herverdeelde uren: De Inspectie van Financién verleende een advies op
02/04/2020 (KDV/20/0086-0087)

Amendement arbeidsvoorwaarden regeringscommissarissen
De kost komt op jaarbasis (210 werkdagen) op 1.241,1 euro voor een fulltime.
Er zijn 5 regeringscommissarissen

Het begrotingsakkoord over de regeringsamendementen werd verleend op 4 mei 2020.

Het ontwerp van bijzonder decreet tot wijziging van artikel 5 en 22 van het bijzonder decreet van
26 juni 1991 betreffende de Universiteit Gent en het Universitair Centrum Antwerpen heeft geen
impact op de onderwijsbegroting.

B. ESR-TOETS

Niet van Toepassing

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

De voorontwerpen van decreet en bijzonder decreet hebben geen weerslag op het
personeelsbestand en op het personeelsbudget zodat het akkoord van de Vlaamse minister,
bevoegd voor het algemeen beleid in zake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.

i

Pagina 5 van 6



D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen, noch op
het personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de
ontvangsten.

4

VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1

2)

3)

4)

haar goedkeuring te hechten aan het ontwerp van decreet over het onderwijs XXX en de
bijbehorende memorie van toelichting;

haar goedkeuring te hechten aan het voorontwerp van bijzonder decreet tot wijziging van
artikel 5 en 22 van het bijzonder decreet van 26 juni 1991 betreffende de Universiteit Gent
en het Universitair Centrum Antwerpen en de bijhorende memorie van toelichting;

de Vlaamse minister bevoegd voor het onderwijs te machtigen om het ontwerp van decreet
over het onderwijs XXX en het ontwerp van bijzonder decreet tot wijziging van artikel 5 en
22 van het bijzonder decreet van 26 juni 1991 betreffende de Universiteit Gent en het
Universitair Centrum Antwerpen in naam van de Vlaamse Regering, in te dienen bij het
Vlaams Parlement;

de Vlaamse minister bevoegd voor onderwijs te machtigen de bepalingen van het ontwerp
van decreet betreffende het onderwijs XXX mede te delen aan de betrokken schoolbesturen,

met uitdrukkelijke vermelding dat de toepassing ervan afhankelijk wordt gesteld van de
aanneming van het decreet door het Vlaams Parlement.

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand

Ben WEYTS
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