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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft:  Vlaams strategisch plan ‘hulp- en dienstverlening aan 
gedetineerden en geïnterneerden 2020-2025’ - Doelstellingenkader 
 
 

De minister van Justitie en Handhaving stelt een nieuw strategisch plan ‘hulp- en 
dienstverlening aan gedetineerden en geïnterneerden 2020-2025’ op. In opvolging van 
de  mededeling aan de Vlaamse Regering betreffende de nieuwe aanpak transversaal 
beleid / horizontale doelstellingenkaders worden er voor dit plan 5 overheidsbrede 
geïntegreerde transversale doelstellingen ter goedkeuring voorgesteld aan de Vlaamse 
Regering. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Deze beslissing heeft betrekking op het beleidsveld welzijn.  
 

Overeenkomstig operationele doelstelling 5.3.2.1 van de beleidsnota Justitie en Handhaving 2019-2024 
wordt er een nieuw strategisch plan hulp- en dienstverlening aan gedetineerden 2020-2025 opgesteld 
dat inzet op een responsabiliserende begeleiding van delinquenten, op werken aan schuldinzicht, op 
re-integratiebevordering en op recidivebeperking. Bovendien heeft dit plan ook een decretale basis, 
namelijk artikel 8 van het decreet van 8 maart 2013 betreffende de organisatie van de hulp- en 
dienstverlening aan gedetineerden. 

 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Op 10 januari 2020 nam de Vlaamse Regering al kennis van de mededeling m.b.t. het advies inzake de 
opmaak van het Vlaamse strategisch plan ‘hulp- en dienstverlening aan gedetineerden en 
geïnterneerden’ 2020-2025 (VR 2020 1001 MED.0007-1 STRAP). Deze nota kadert bovendien ook in de 
nieuwe aanpak van transversale beleidsplannen op vlak van werkmethodiek en timing waarvan de 
Vlaamse Regering op 7 februari 2020 kennis nam (VR 2020 0702 MED.0050/1). 
 

 

VR 2020 2404 DOC.0367/1
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2. INHOUD 

Het strategisch plan hulp- en dienstverlening aan gedetineerden en geïnterneerden 2020-2025 is een 
horizontaal beleidsplan in de zin van de mededeling aan de Vlaamse Regering betreffende de nieuwe 
aanpak transversaal beleid / horizontale doelstellingenkaders (VR 2020 0702 MED.0050/1). In 
opvolging van deze mededeling wordt met het voorliggende doelstellingenkader invulling gegeven 
aan punt 3 van deze mededeling. 

Dit doelstellingenkader bevat 5 overheidsbrede geïntegreerde transversale doelstellingen in het kader 
van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden en geïnterneerden. Deze doelstellingen zijn gebaseerd 
op de regelgevende bepalingen, het Vlaamse regeerakkoord en de beleidsbrief van de minister, 
bevoegd voor Justitie en Handhaving. Het gaat om volgende doelstellingen:  
 

- SD 1. We zetten in op een meer evidence based hulp- en dienstverleningsaanbod.  
 
Een gedifferentieerd hulp- en dienstverleningsaanbod, dat de brug slaat tussen binnen en 
buiten de gevangenismuren, zorgt voor een betere re-integratie in de samenleving en 
vermindert het risico op recidive, en dus ook nieuwe slachtoffers. Onderzoek toont dat aan. 
In elke Vlaamse en Brusselse gevangenis wordt momenteel onder coördinatie van de Vlaamse 
beleidscoördinatoren een hulp- en dienstverleningsaanbod voorzien. Echter, de groep 
gedetineerden in de 17 Vlaamse en Brusselse gevangenissen is zeer divers. Daarom is het erg 
belangrijk dat de uitbouw van de hulp- en dienstverlening gebaseerd is op de reële noden en 
achterliggende problematieken van de gevangenispopulatie en hun directe sociale omgeving.   

 
Momenteel worden in de verschillende gevangenissen al wel instrumenten gehanteerd om dit 
aanbod zoveel mogelijk te laten aansluiten op de noden van de gedetineerden en hun directe 
sociale omgeving. Toch is er nood aan een meer wetenschappelijk onderbouwde en uniforme 
werkwijze om dit te doen. In het verleden is er reeds heel wat nuttig wetenschappelijk 
onderzoek gevoerd met betrekking tot de hulp- en dienstverlening, deelgroepen en 
problematieken binnen de gevangenispopulatie.  
 
Met nieuw onderzoek willen we niet alleen tegemoetkomen aan de hiaten van het reeds 
bestaande onderzoek, maar ook meer aandacht besteden aan verschillende doelgroepen in de 
gevangenissen. Bij de opzet van nieuw onderzoek is het bovendien belangrijk dat er rekening 
wordt gehouden met de expertise van de verschillende beleidsteams en andere stakeholders, 
maar ook met ontwikkelingen in het kader van de hervorming van de penitentiaire 
gezondheidszorg.  
 
De onderzoeksresultaten zullen de basis vormen voor de toekomstige uitbouw van de hulp- 
en dienstverlening. In die zin zullen de strategische doelstellingen van dit plan herwerkt 
worden op basis van voortschrijdende wetenschappelijke inzichten met betrekking tot de 
doelgroep gedetineerden, samen met de resultaten van de lopende audit die door het 
Rekenhof wordt uitgevoerd. 

 
- SD 2. Alle Vlaamse beleidsdomeinen zetten maximaal in op hulp- en dienstverlening, en in het 

bijzonder op onderwijs, werk, welzijn, geestelijke gezondheidszorg en wonen, aan 
gedetineerden om re-integratie te bevorderen, zodoende ook recidive te beperken en nieuwe 
slachtoffers te voorkomen1. 
 
Om maximaal te kunnen inzetten op het beperken van recidive, het bevorderen van re-
integratie en dus zo nieuwe slachtoffers te voorkomen, moet vanaf de start van de detentie 
gewerkt worden aan een zinvol hulp- en dienstverleningsaanbod op maat van de 

 
1 Dit binnen het evoluerende kader van de penitentiaire gezondheidszorg. 
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gedetineerden. Gedetineerden hebben, naast hun crimineel gedrag, vaak een geschiedenis met 
veel problemen zoals verslaving, armoede, een moeilijke jeugd, en psychologische problemen. 
Dit vraagt een inzet op alle levensdomeinen en een aangepaste, responsabiliserende aanpak, 
in nauwe samenwerking met alle betrokken actoren. 
  
Uit onderzoek2 weten we dat bepaalde persoonlijke kenmerken en factoren direct 
samenhangen met een verhoogde kans op criminaliteit en op recidive. Het gaat hierbij over 
problematisch alcohol- en druggebruik, laag opleidingsniveau, beperkte probleemoplossende 
vaardigheden, en (structurele) omgevingsfactoren, zoals het niet hebben van werk, schulden 
en dak- of thuisloosheid. Factoren zoals werk en pro-sociale relaties zijn dan weer centrale 
factoren die gelinkt worden met het stopproces van criminaliteit.3 Interventies dienen volgens 
de wetenschappelijke literatuur dus systematisch in te zetten op zowel deze persoonlijke 
kenmerken als op de structurele factoren, aangezien enkel een gecombineerde aanpak van 
structurele factoren en (cognitieve) vaardigheden op deze gebieden de kans op recidive 
verkleint. Daarom besteden we tijdens detentie bijzondere aandacht aan de domeinen 
onderwijs/opleiding, welzijn en geestelijke gezondheidszorg. Bovendien zetten we in aanloop 
naar de invrijheidsstelling bijkomend in op domeinen als huisvesting en tewerkstelling (zie 
strategische doelstelling 4). 
 
Bovenstaande wetenschappelijke inzichten geven ook aan dat de intersectorale 
samenwerking versterkt moet worden. Daar waar problemen complex zijn, is een 
multidisciplinaire aanpak nodig op maat van de individuele gedetineerde. Daarom worden 
enerzijds de krachten die al aanwezig zijn versterkt, leemtes vastgesteld en bepaald welk 
aanbod verder nodig is. We hechten daarbij belang aan trajectmatig werken en ketenaanpak. 
Alles staat of valt hierbij met een goede afstemming tussen de verschillende diensten. 
Anderzijds wordt het hulp- en dienstverleningstraject voor veroordeelde gedetineerden 
afgestemd op het detentieplan4 van de gedetineerde. 
 
Naast de hulp- en dienstverleningsactoren speelt de gedetineerde zelf en diens 
gedrag(sinzicht) natuurlijk ook onmiskenbaar een belangrijke rol, alsook de naastbetrokkenen 
van de gedetineerde. Participatie van gedetineerden is namelijk een specifieke manier om hen 
te leren verantwoordelijkheid op te nemen. Zeker in de context van een gevangenis waarin er 
weinig vrijheid van handelen is en alles voor de gedetineerde beslist wordt, staan 
zelfbeschikking en autonomie erg onder druk. Daarom is het belangrijk om in te zetten op 
responsabilisering. De doelstelling daarbij is om zowel verantwoordelijkheid voor het eigen 
leven, het eigen gedrag en de effecten ervan op anderen te stimuleren, als het ontwikkelen en 
versterken van hun competenties met het oog op re-integratie. Dit doen we door 
gedetineerden actief te laten meewerken aan de uitbouw, de organisatie en de bekendmaking 
van het aanbod. In het kader van verantwoordelijkheid is ook het werken aan herstel op 
zowel individueel als structureel niveau van belang. Het gaat dan om werken aan herstel ten 

 
2 Davis et al. (2013) Evaluating the Effectiveness of Correctional Education: Onderzoekers uit Amerika hebben 
een analyse gemaakt van de effectiviteit van educatie tijdens detentie o.b.v. 58 eerdere onderzoeken. Hieruit 
blijkt dat gedetineerden die tijdens hun detentieperiode een cursus hebben gevolgd 13% meer kans hebben op 
tewerkstelling na vrijlating én 43% minder kans hebben om te recidiveren dan gedetineerden die geen onderwijs 
volgden. 
3 McNeill, F. (2006). A desistance paradigm for offender management. Criminology & Criminal Justice, 6(1), 39-61. 
Skardhamar, T. & Savolainen, J. (2014). Changes in criminal offending around the time of job entry: a study of 
employment and desistance. Criminologie, 52(2), 263-291. 
4 Het individueel detentieplan bevat een schets van het detentietraject en, in voorkomend geval, van de 
activiteiten die op herstel gericht zijn, met name de schade die de slachtoffers opgelopen hebben. Het 
detentieplan bevat ook eventuele adviezen over overplaatsingen die voor de veroordeelde redelijkerwijze in het 
vooruitzicht kunnen worden gesteld, rekening houdend met de duur van de uitgesproken straffen, met de 
criteria voor de toepassing van bijzondere wijzen van tenuitvoerlegging en van vervroegde invrijheidstelling of 
met de datum van definitieve invrijheidstelling. Dit plan bevat bovendien voorstellen van activiteiten waaraan 
de veroordeelde zal deelnemen. 
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opzichte van het slachtoffer, schuldinzicht, maar ook aan herstel van de breuken tussen de 
gedetineerde en zijn omgeving. Want ook de sociale context is een belangrijke beschermende 
factor wat re-integratie en beperking van recidive betreft.                                                                                                                                                                                                                                                               

 
- SD 3. We besteden binnen de hulp- en dienstverlening bijzondere aandacht aan volgende 

doelgroepen: geradicaliseerden, gedetineerden met een psychische/psychiatrische 
problematiek (inclusief verslavingsproblematiek en geïnterneerden die in de gevangenis 
verblijven), veelplegers en daders van intrafamiliaal (incl. kindermishandeling) en seksueel 
geweld. 

 
Het hulp- en dienstverleningsaanbod is er voor alle gedetineerden. Wel besteden we 
bijzondere aandacht aan bepaalde doelgroepen met het oog op een veiligere samenleving. 
Voor deze doelgroepen wordt een meer aanklampende en proactieve aanpak gerealiseerd. 
Concreet gaat het om volgende doelgroepen:  

o Geradicaliseerde gedetineerden 
We zetten verder in op gespecialiseerde omkadering en intensieve individuele 
begeleidingstrajecten voor deze gedetineerden, om (verdere) radicalisering tijdens de 
detentie te vermijden. Bij de aanpak van radicalisering binnen de gevangenissen 
hanteren we een multidisciplinaire aanpak, waarbij de hulp- en dienstverlenende 
actoren nauw samenwerken met DG EPI, de justitiehuizen en de andere betrokken 
diensten. 

o Gedetineerden met een psychische/psychiatrische problematiek (incl. 
verslavingsproblematiek en geïnterneerden die in de gevangenis verblijven) 
Het aandeel gedetineerden met een psychische/psychiatrische problematiek in de 
gevangenis is erg groot. De detentie zelf versterkt bovendien het risico op mentale 
problemen. Onderzoek toont bijvoorbeeld aan dat 30% van de gedetineerden drugs 
gebruikt tijdens hun huidige detentie, bijna de helft van de gedetineerde werd ooit 
gediagnosticeerd met een psychiatrische stoornis en minstens één op drie van de 
gedetineerden heeft ooit minstens eenmaal te kampen gehad met suïcidale 
gedachten.5 Gezien de omvang van deze problematiek en de cruciale rol ervan in de 
re-integratie van de gedetineerde, voorzien we in gespecialiseerde zorg om deze 
problematiek aan te pakken. Op interministerieel niveau wordt er bovendien een 
nieuw en toekomstgericht model voor penitentiaire gezondheidszorg uitgewerkt. Dit 
model is een gedeelde verantwoordelijkheid met de federale overheid (FOD Justitie en 
FOD Volksgezondheid).  

o Veelplegers 
Vaak zijn gedetineerden niet aan hun proefstuk toe en is het dus niet de eerste keer 
dat ze in de gevangenis terecht komen. Telkens opnieuw lukt het hen niet om te re-
integreren en de criminaliteit buiten te mijden. Bovendien kampen veelplegers vaak 
met een verslaving of een psychiatrische stoornis. Het is belangrijk hen niet uit het 
oog te verliezen en ook voor hen een aanbod op maat te voorzien zodat we het aantal 
draaideurcriminelen tot een minimum kunnen beperken.  

o Daders van intrafamiliaal (incl. kindermishandeling) en seksueel geweld 
Momenteel hebben we geen zicht op de grootte van deze groep binnen de 
gevangenispopulatie. In eerste instantie wordt daarom deze groep en hun specifieke 
noden in kaart gebracht. Ook is het belangrijk om hulp- en dienstverlening maximaal 
te laten aansluiten op de noden van deze groep van gedetineerden gezien de grote 
impact en maatschappelijke kost wanneer ze hervallen en nieuwe slachtoffers maken.  

 

 
5 Vyncke, V.; Hanssens, L.; Steenberghs E. & Willems S. Onderzoeksrapport Gezondheidsprofiel Gedetineerden 
2015; Mistiaen, e.a., KCE report 293 As – Gezondheidszorg in Belgische gevangenissen: huidige situatie en 
toekomstige scenario’s, 2017); Favril, L.; Vander Laenen, F. & Audenaert, K. (2017) Psychiatrische morbiditeit bij 
gedetineerden in Vlaanderen. Panopticon, 38 (4), 231-245; (Todts et al., 2008); … 
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- SD 4. We zetten in op de overgang van het leven binnen en buiten de gevangenis zodat de 
gedetineerde het traject dat hij binnen de gevangenis heeft opgezet, kan verderzetten na zijn 
vrijlating en omgekeerd. 

 
Om te vermijden dat een breuk ontstaat in het traject van de gedetineerde die de gevangenis 
binnenkomt of die in vrijheid wordt gesteld, streven we naar een beter ondersteunde 
overgang tussen ‘binnen’ en ‘buiten’. We streven daarbij naar een maximale continuïteit van 
hulp- en dienstverlening.   

 
Opgesloten worden betekent namelijk breken met de samenleving. Voor de gedetineerde gaat 
dit om verlies van rollen en cruciale levensaspecten zoals werk, onderwijs, inkomen, relaties 
en netwerk, woonst, … Deze gebeurtenis is ingrijpend en legt vaak al een hypotheek op de 
toekomstige re-integratie. Het is noodzakelijk om reeds vanaf dit moment te starten met het 
aanbod van hulp- en dienstverlening of eventueel reeds lopende hulp- en 
dienstverleningstrajecten verder te zetten om deze breuk mee op te vangen en waar kan, 
ervoor te zorgen dat er nog verbinding kan gemaakt worden en problemen niet groter 
worden. Dit traject moet dus enerzijds voldoende aandacht schenken aan zowel de aanpak 
van problemen, zoals verslaving of armoede, als het in stand houden en versterken van 
aanwezige krachten, zoals het sociale netwerk of een woonst, van voor de opsluiting, 
Anderzijds moet het van bij de opsluiting ook meteen gericht zijn op het leven na detentie 
zodat de overgang van binnen naar buiten zo vlot mogelijk kan gebeuren en de re-integratie 
maximaal effectief is. In de aanloop naar de invrijheidstelling verhoogt de druk om rollen en 
cruciale levensaspecten opnieuw op te nemen nog meer. Tijdens detentie dient dus echt naar 
dit moment toegewerkt te worden.  

 
Uit onderzoek weten we dat gedetineerden bij vrijlating heel wat drempels ondervinden om 
tot bij de vervolghulp- en dienstverlening terecht te komen. Daarom is het belangrijk dat de 
samenwerking met de hulp- en dienstverleningspartners in de buitenwereld zoals de 
justitiehuizen, CAW’s, OCMW’s en lokale besturen maximaal versterkt wordt. Informatiedeling, 
rekening houdend met ieders rol, het beroepsgeheim en de privacywetgeving, is daarbij een 
belangrijk aspect. We erkennen daarnaast de belangrijke rol van de omgeving en informele 
netwerken in deze fase, en zetten in op ondersteuning hiervan. Ondersteuning naar hen toe 
is namelijk belangrijk, doch complex.  

 
Naast ondersteuning vanuit de formele hulp- en dienstverlening en de sociale omgeving, 
spelen factoren als tewerkstelling en sociale administratie6 een cruciale rol bij een succesvolle 
re-integratie. Bovendien is het hebben van een woonst/verblijfplaats een noodzakelijke 
voorwaarde in het kader van de voorwaardelijke invrijheidsstelling van gedetineerden. 
Daarom is het belangrijk om ook partnerschappen zoals bijvoorbeeld met lokale besturen, 
huisvestingsactoren en werkgevers te versterken die de gedetineerde binnen deze 
levensdomeinen7 kunnen ondersteunen. 

 
Ten slotte moeten gedetineerden ook op individueel niveau extra ondersteund worden bij de 
overgang van binnen naar buiten de gevangenis. In onze snel evoluerende samenleving zijn 
vaardigheden zoals problemen oplossen, creatief denken, samenwerken, mediawijsheid, 
sociale en culturele vaardigheden, … essentieel. We zetten in op de versterking van deze “21e -
eeuwse vaardigheden” bij gedetineerden, zodat zij aansluiting kunnen vinden in de bredere 
samenleving en hun kansen op een succesvolle re-integratie vergroten. We hebben daarbij 
bijzondere aandacht voor digitale vaardigheden aangezien die cruciaal zijn bij bijvoorbeeld 
het vinden van een job of een woning.   

 
6 Resocialisatie anno 2014: waarom er meer dan toezicht en controle nodig is, Neil Paterson, FATIK, 2014. 
7 Het verlaten van een instelling: verkennend onderzoek naar de woonpaden van kwetsbare groepen die een 
instelling verlaten, Isabelle Pannecoucke, Jana Verstraete, Bruno Meeus & Pascal De Decker, Steunpunt Wonen, 
2014.  
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- SD 5. We zetten in op (hernieuwde en) versterkte samenwerking en organisatievormen om te 

komen tot een hulp- en dienstverleningsaanbod op maat voor elke gedetineerde. 
 

De complexe aard van een detentiecontext vereist een toenemende uitbouw van 
samenwerkingsverbanden en netwerken, zowel op structureel vlak als op dossierniveau. Geen 
samenwerking louter om de samenwerking, maar de noodzakelijke samenwerking om een 
zinvol hulp- en dienstverleningsaanbod op maat te realiseren. Om die reden werken de 
Vlaamse beleidscoördinatoren intersectoraal en sector-overschrijdend samen met een groot 
aantal hulp- en dienstverleners van onderwijs, tewerkstelling, gezondheid, welzijn, wonen, 
sport en cultuur. Ook de afstemming van de inspanningen op de verschillende 
bestuursniveaus (Vlaams, federaal en lokaal) is daarbij belangrijk.  

 
De hulp- en dienstverlening is een netwerkorganisatie van verschillende diensten met 
gemeenschappelijke en onderscheiden doelen en werkingen, wat ook hun kracht is. Tegelijk 
betekent dit dat we blijvend oog moeten hebben voor efficiënte en werkbare 
samenwerkingsmanieren tussen de diensten van de Vlaamse Gemeenschap die instaan voor 
de hulp- en dienstverlening. Het is namelijk meer dan ooit aangewezen om een 
multidisciplinaire aanpak te hanteren. Te meer omdat deze sectoren ook in volle 
maatschappelijke evolutie zijn en dit eveneens veranderingen met zich meebrengt voor het 
forensische landschap. Bovendien is de gevangenis niet de meest evidente context om hulp- 
en dienstverlening in te voorzien. De diensten zijn namelijk erg afhankelijk van de lokalen die 
voor hen voorzien worden, de situatie in de gevangenis (bijvoorbeeld bij stakingen of 
spanningen in de gevangenis) enzovoorts. Dit kan van dag tot dag verschillen en zeer last 
minute veranderen. Daarom gaan we in gesprek met de federale overheid om te zorgen voor 
betere basiscondities en samenwerking als partners binnen de gevangenissen, zowel voor de 
gedetineerden als voor de medewerkers van de hulp- en dienstverlening. Bijzondere aandacht 
gaat hierbij uit naar de samenwerking met het oog op de verdere verwezenlijking van het 
Masterplan gevangeniswezen (waaronder rennovatiewerken en bouw van nieuwe 
gevangenissen), de hervorming van de penitentiaire gezondheidszorg en het inzetten op een 
multidisciplinaire aanpak in het kader van individuele begeleiding van gedetineerden (zie 
voorgaande doelstellingen). Het is namelijk erg belangrijk om tijdig betrokken te worden bij 
deze ontwikkelingen en afspraken te maken zodat de hulp- en dienstverlening zich optimaal 
kan organiseren. Om dit alles te verwezenlijken bestendigen en optimaliseren we de huidige 
samenwerkingsverbanden en gaan we nieuwe samenwerkingen aan. 

 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorliggende doelstellingenkader creëert het referentiekader waarbinnen de Vlaamse Regering 
zal werken. De goedkeuring ervan impliceert geen beslissing over gebeurlijk benodigde budgetten. 
Het strategisch plan hulp- en dienstverlening aan gedetineerden en geïnterneerden 2020-2025 wordt 
uiterlijk tegen oktober 2020 voorgelegd. Bij de concrete maatregelen gekoppeld aan de voorliggende 
strategische doelstellingen zullen de inhoudelijk bevoegde ministers het advies van de Inspectie van 
Financiën, en desgevallend het akkoord van de minister van begroting, vragen. Elke beslissing die 
nadien genomen wordt in uitvoering van de concrete maatregelen zal het voorwerp uitmaken van 
de gebruikelijke procedures. Bedoeling is dat voor de uitvoering van de concrete maatregelen de 
nodige middelen geoormerkt worden in de begrotingen. 
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Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 8 april 2020. Het advies is als 
bijlage 1 toegevoegd. 
 
De Inspectie van Financiën adviseerde het volgende over de voorliggende doelstellingen: 

- De Inspectie van Financiën meent dat het kan betwijfeld worden of de voorliggende 
doelstellingen wel werkelijk strategische doelstellingen zijn. Hij meent dat het eerder om 
operationele doelstellingen gaat. Daarom werden SD 1 en SD 5 meer strategisch geformuleerd 
en werden een aantal passages die als operationeel aanzien kunnen worden geschrapt of 
geherformuleerd op een meer strategische wijze.  

- De Inspectie van Financiën is van mening dat de doelstellingen reeds een concrete 
beschrijving van activiteiten en prestaties inhoudt. Hij uitte zijn bezorgdheid hieromtrent 
gezien dit volgens hem het risico inhoudt dat of minstens de indruk geeft dat de 
mogelijkheden van de andere beleidsdomeinen en -velden om op een open en opbouwende 
wijze mee te denken over en mee te werken aan het definiëren, evalueren en uitrollen van de 
activiteiten en prestaties die het beste geschikt zijn om de vooropgestelde algemene 
resultaten te realiseren, zeer beperkt of zelfs onbestaande zijn. Echter, aan de opmaak van 
deze doelstellingen is een lang proces voorafgegaan. Deze doelstellingen werden 
uitgeschreven door de gemengde commissie die bestaat uit vertegenwoordigers van de 
betrokken departementen en agentschappen, evenals van de hulp- en dienstverlenende 
organisaties uit de betrokken beleidsdomeinen en vloeien voort uit de omgevingsanalyse die 
dezelfde gemengde commissie reeds eerder maakte. Bovendien werd ook ter voorbereiding 
van deze agendering een bijkomende consultatie van de kabinetten gehouden van 27 maart 
2020 tot 6 april 2020 met de bedoeling om opmerkingen op de tekst te bezorgen. De 
ontvangen opmerkingen werden naar best vermogen geïntegreerd in de voorliggende tekst. 
Ook voor de verdere uitwerking van het plan zullen niet alleen de verschillende betrokken 
departementen via de gemengde commissie betrokken worden maar zal er ook telkens 
bilateraal afgestemd worden met de verschillende kabinetten, om zo tot een gedragen plan 
door alle vakministers te komen.  

 
De Inspectie van Financiën werd op de hoogte gebracht van deze bijkomende informatie. 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing.  

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

De voorliggende beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten.  
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Bij een aantal strategische doelstellingen en de acties die hier later aan gekoppeld zullen worden, 
zullen de lokale besturen uitgenodigd kunnen worden om mee te werken aan de uitvoering ervan. 
Dit zal steeds gebeuren in partnerschap en geen aanleiding geven tot extra administratieve 
verplichtingen. De kosten (o.a. extra personeelsinzet) die hier mogelijk uit voortvloeien, zullen dan 
ook het resultaat zijn van eigen beleidskeuzes 

 

4. VERDER TRAJECT 
 
Bij de uitwerking van dit actieplan wordt sterk ingezet op samenwerking tussen de coördinerende 
minister en de vakministers. Alle ministers kunnen een inhoudelijke bijdrage aanleveren voor het 
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formuleren van concrete en evalueerbare beleidsmaatregelen (acties) die aan deze doelstellingen 
gekoppeld worden. 
 
Zoals bepaald in artikel 3 van het besluit van 13 december 2013 van de Vlaamse Regering tot uitvoering 
van hoofdstuk 3 van het decreet van 8 maart 2013 betreffende de organisatie van hulp- en 
dienstverlening aan gedetineerden voorziet de gemengde commissie (bestaande uit 
vertegenwoordigers van de betrokken departementen en agentschappen, evenals van de hulp- en 
dienstverlenende organisaties uit de betrokken beleidsdomeinen) om uiterlijk eind juni 2020 een 
ontwerp van strategisch plan ‘hulp- en dienstverlening aan gedetineerden en geïnterneerden’ voor 
bespreking voor te leggen aan de bevoegde kabinetten. Nadien kunnen de nodige adviezen worden 
ingewonnen, en de laatste tekstaanpassingen gebeuren. Op die manier kan het strategisch plan 
uiterlijk eind september 2020 voorgelegd worden aan de Vlaamse Regering in functie van de 
definitieve goedkeuring.  
 

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
1. hulp- en dienstverlening aan gedetineerden en geïnterneerden vast te stellen als transversaal 

thema 

2. het strategisch plan hulp- en dienstverlening aan gedetineerden en geïnterneerden 2020-2025 aan 

te duiden als transversaal beleidsplan 

3. haar goedkeuring te hechten aan de voorgestelde strategische doelstellingen voor het nieuwe 
strategisch plan hulp- en dienstverlening aan gedetineerden en geïnterneerden 2020-2025. 

 
 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van  Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen: 

1. (Bijlage 1) het advies van de Inspectie van Financiën d.d. 8 april 2020; 

 




