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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW.  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot toekenning van 

steun aan ondernemingen die een omzetdaling hebben door de maatregelen 

genomen door de Nationale Veiligheidsraad vanaf 12 maart 2020 inzake het 

coronavirus 
 

 

Samenvatting: 
Met dit besluit wenst de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en 

Landbouw de tweede fase van de ondersteuning van ondernemingen ten gevolge van de federale 

coronamaatregelen op te starten en de ondernemingen die een omzetdaling hebben ten gevolge 

van de exploitatiebeperkingen wegens de federale coronamaatregelen financieel te ondersteunen. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Economie 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De Vlaamse Regering besliste een aantal dringende maatregelen te nemen ingevolge de federale 
coronamaatregelen beslist vanaf 12 maart 2020.  
 
Op 20 maart besliste de Vlaamse regering een premie toe te kennen aan ondernemingen die 
verplicht moeten sluiten ten gevolge van de maatregelen van de Nationale Veiligheidsraad van 12 
maart 2020 inzake het coronavirus. 
 
Gelet op de hoogdringendheid om de gevolgen van de federale coronamaatregelen zo snel mogelijk 
te kunnen inperken en ondernemingen die een omzetdaling hebben ten gevolge van de 
exploitatiebeperkingen wegens de federale coronamaatregelen, voor mogelijke falingen door zware 
inkomensverliezen te vrijwaren werd het ontwerpbesluit niet voor advies aan de Raad van State 
voorgelegd. 
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2. INHOUD 
 
In de eerste fase werden met het besluit van de Vlaamse Regering van 20 maart 2020 de 
ondernemingen die verplicht moesten sluiten ten gevolge van de federale coronamaatregelen 
ondersteund. 
 
In dit ontwerp van besluit wordt een tweede fase ingeluid door ook een ondersteuning aan te bieden 
aan ondernemingen die een zware omzetdaling hebben ten gevolge van de exploitatiebeperkingen 
opgelegd door de Nationale Veiligheidsraad vanaf 12 maart 2020 ten gevolge van de coronacrisis. 
 
Als onderneming wordt beschouwd: de natuurlijke persoon die zelfstandig een beroepsactiviteit 
uitoefent in hoofd- en bijberoep, de vennootschap met rechtspersoonlijkheid van privaat recht, de 
buitenlandse onderneming met een vergelijkbaar statuut en de vereniging met een economische 
activiteit. Volgende bijkomende voorwaarden moeten worden nageleefd om in aanmerking te 
komen voor de voormelde steun. 
De vennootschap met rechtspersoonlijkheid van privaat recht en de buitenlandse onderneming met 
een vergelijkbaar statuut moeten minstens één voltijdsequivalent werkende vennoot of bij de 
Rijksdienst voor de Sociale Zekerheid voltijdsequivalent ingeschreven personeel tewerkstellen. Dit 
betekent dat openbare besturen e.d. met NACE-code 84 zijn uitgesloten. 
De vereniging met een economische activiteit moet bij de Rijksdienst voor de Sociale Zekerheid 
minstens een voltijdsequivalent ingeschreven personeel tewerkstellen.  
De onderneming beschikt over een actieve exploitatiezetel in het Vlaamse Gewest overeenkomstig 
de Kruispuntbank van Ondernemingen.  
 
Met een zelfstandige in hoofdberoep wordt gelijkgesteld de zelfstandige die in 2019 een 
beroepsinkomen heeft van minstens 13.999 euro. 
 
Met de zelfstandige in bijberoep wordt gelijkgesteld de zelfstandige die in 2019 een beroepsinkomen 
heeft tussen 6.996,89 euro en 13.993,78 euro en geen betrekking als loontrekkende uitoefent die 80% 
of meer bedraagt van een voltijdse betrekking. 
 
Gepensioneerden die een zelfstandige activiteit uitoefenen en student-ondernemers komen in 
aanmerking voor zover ze voldoen aan voormelde voorwaarden. Ook journalisten en andere 
beroepscategorieën die van rechtswege zijn vrijgesteld van de wettelijke bijdragen kunnen bijgevolg 
genieten van deze steunmaatregel. 
 
De ondernemingen ontvangen een forfaitaire subsidie van 3000 euro.  
De zelfstandigen in bijberoep die in 2019 een beroepsinkomen heeft tussen 6.996,89 euro en 13.993,78 
euro en geen betrekking als loontrekkende uitoefent die 80% of meer bedraagt van een voltijdse 
betrekking, ontvangt een forfaitaire subsidie van 1500 euro.  
 
Zij moeten een omzetdaling, exclusief de btw en op basis van de dagontvangsten, geleverde 
prestaties of de tijdregistratie, hebben van minstens 60% in de periode van 14 maart tot en met 30 
april 2020 in vergelijking met dezelfde periode in 2019, die het gevolg is van verminderde prestaties 
ingevolge de exploitatiebeperkingen opgelegd door de Nationale Veiligheidsraad en niet van 
uitgestelde facturatie. De omzet wordt bepaald met inbegrip van overheidssubsidies. 
De omzetdaling bij de ondernemingen met substantiële exploitatiebeperkingen moet het gevolg zijn 
van bijvoorbeeld de opgelegde verplichtingen, zoals deze van de social distancing van de 
werknemers maar ook andere, waardoor de onderneming niet op volle toeren kan draaien. Loutere 
omzetdaling door verminderde vraag is een onvoldoende reden. 
 
Voor ondernemingen die nog niet gestart waren in de voormelde periode van 2019 wordt de 
omzetdaling in de periode van 14 maart tot en met 30 april 2020 vergeleken met de verwachte 
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omzet, vermeld in het financieel plan. Als de omzet in de voormelde periode van 2019 abnormaal 
laag is, wordt die periode vervangen door een andere referentieperiode. 
Dit omzetverlies zal vastgesteld worden op basis van een verklaring op eer.   
 
Naast de verklaring op eer zal het Agentschap Innoveren en Ondernemen post factum voor de 
hieronder vermelde categorieën 1° tot en met 4° technieken van datamining toepassen om 
afwijkingen op te sporen via onder meer de btw-aangifte voor de desbetreffende periodes. Op basis 
van de vaststellingen zal het Agentschap Innoveren en Ondernemen de nodige controles 
organiseren. Voor de categorie 5° moet de aanvragende onderneming het omzetverlies in de 
steunaanvraag omstandig toelichten en onderbouwen en dit zal achteraf ook gecontroleerd 
worden door het Agentschap Innoveren en Ondernemen. 
 
Voor de zelfstandigen in bijberoep die in 2019 een beroepsinkomen hebben tussen 6.996,89 euro en 
13.993,78 euro, en geen betrekking als loontrekkende uitoefenen die 80% of meer bedraagt van een 
voltijdse betrekking geldt de voorwaarde inzake omzetdaling niet als zij verplicht moeten sluiten. 
 
De forfaitaire subsidie wordt alleen toegekend aan ondernemingen waarbij exploitatiebeperkingen 
zijn opgelegd door de federale coronamaatregelen. Daarom wordt de steun alleen toegekend aan 
ondernemingen in de volgende categorieën: 
1° de eventsector en de andere ondernemingen die indirect door de sluitingen en afgelastingen ten 
gevolge van de coronavirusmaatregelen worden getroffen; 
2° de (para)medische beroepen en technische controle die ten gevolge van de 
coronavirusmaatregelen alleen nog dringende interventies mogen doen; 
3° de dienstenleveranciers die ten gevolge van de coronavirusmaatregelen alleen nog dringende 
interventies mogen doen of waarbij bepaalde werklocaties worden afgesloten; 
4° de ondernemingen die essentiële diensten leveren; 
5° de ondernemingen die substantiële exploitatiebeperkingen ondergaan ten gevolge van de 
toepassing van de coronavirusmaatregelen. 
 
Als de onderneming onder de categorieën 1 tot en met 4 valt dan moet haar hoofdactiviteit 
behoren tot de sectorenlijst die als bijlage bij het ontwerp van besluit is gevoegd. De minister, 
bevoegd voor de economie, kan die bijlage aanpassen na het inwinnen van advies bij de Inspectie 
van Financiën. 
 
De forfaitaire subsidie wordt verhoogd als de onderneming beschikt over één of meer bijkomende 
exploitatiezetels waar bij de Rijksdienst voor de Sociale Zekerheid minstens één voltijdsequivalent 
ingeschreven personeel is tewerkgesteld. De verhoging is beperkt tot maximaal vier bijkomende 
exploitatiezetels in het Vlaams Gewest 
 
De forfaitaire subsidie en de verhoging wordt per onderneming toegekend.  
 
De volgende ondernemingen komen niet in aanmerking: 
-ondernemingen in staat van ontbinding, stopzetting, faillissement of vereffening komen niet in 
aanmerking voor de forfaitaire subsidie; 
-de holdingvennootschappen; 
-de patrimoniumvennootschappen; 
-activiteiten van hoofdkantoren; 
-de managementvennootschappen waarvan de zaakvoerder als bestuurder, vennoot of zaakvoerder 
verbonden is met een andere onderneming die een forfaitaire subsidie heeft ontvangen. 
 
Er is geen cumul mogelijk van de steun verleend op basis van de ontwerp van besluit en de steun 
verleend op basis van het besluit van de Vlaamse Regering van 20 maart 2020 tot toekenning van 
steun aan ondernemingen die verplicht moeten sluiten ten gevolge van de maatregelen genomen 
door de Nationale Veiligheidsraad vanaf 12 maart 2020 inzake het coronavirus,  de achtergestelde 
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lening en de Gigarantwaarborg verleend door PMV ten gevolge van de coronavirusmaatregelen en 
met de sluitingspremie toegekend voor de periode van 14 maart 2020 tot 30 april 2020, verleend in 
het kader van het besluit van de Vlaamse Regering 12 mei 2017 tot uitvoering van het decreet van 15 
juli 2016 houdende toekenning van een hinderpremie aan kleine ondernemingen die ernstige hinder 
ondervinden van openbare werken in het Vlaamse Gewest. . 
 
De steun verleend in het kader van dit besluit is intuitu personae en kan niet overgedragen worden 
aan een derde en is niet vatbaar voor beslag. 
 
Het verbod van beslag en overdracht van de steun geldt ook voor de steun verleend in het kader 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 20 maart 2020 tot toekenning van steun aan 
ondernemingen die verplicht moeten sluiten ten gevolge van de maatregelen genomen door de 
Nationale Veiligheidsraad vanaf 12 maart 2020 inzake het coronavirus. 
 
De ondernemingen hebben tot 30 juni 2020 de tijd om de steun aan te vragen. 
 
Het Agentschap Innoveren en Ondernemen kan de waarachtigheid van door de onderneming 
gerapporteerde omzetdaling controleren op basis van administratieve gegevens en van de 
boekhouding van de onderneming, en dit zowel voorafgaandelijk aan als tot vijf jaar na de 
uitbetaling van de subsidie. Ondernemingen moeten de subsidies die ten onrechte ontvangen 
werden, terugbetalen aan het Agentschap Innoveren en Ondernemen. 
 
Het decreet van 16 maart 2012 waarop dit besluit geënt is stipuleert het volgende in artikel 40:  

“De Vlaamse Regering bepaalt de gevallen van terugvordering met behoud van de 
toepassing van de bepalingen in de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene 
bepalingen die gelden voor de begrotingen, de controle op de subsidies en voor de 
boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie van de 
controle door het Rekenhof, de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 en de 
wet van 7 juni 1994 tot wijziging van het koninklijk besluit van 31 mei 1933 betreffende de 
verklaringen te doen in verband met subsidies, vergoedingen en toelagen van elke aard, die 
geheel of gedeeltelijk ten laste zijn van de Staat. 
 
De Vlaamse Regering bepaalt de intrestvoet die in geval van terugvordering verschuldigd is. 
 
De Vlaamse Regering bepaalt de termijnen waarbinnen de feiten die aanleiding geven tot 
terugvordering, zich moeten voordoen, en de termijn waarin ze de steun kan 
terugvorderen.” 

 
Om die reden wordt in artikel 11 van voorliggend besluit het volgende toegevoegd: “In toepassing 
van artikel 40 van het decreet van 16 maart 2012 betreffende het economisch ondersteuningsbeleid, 
wordt de subsidie teruggevorderd binnen zes jaar na de indieningsdatum van de steunaanvraag in 
geval van niet-naleving van de voorwaarden die zijn opgelegd bij het decreet van 16 maart 2012, dit 
besluit of de uitvoeringsbesluiten.” Ondernemingen die subsidiefraude plegen kunnen worden 
vervolgd. 
 
Deze dringende maatregel kent haar wettelijke basis in toepassing van de Europese de-
minimisverordening: Verordening (EU) nr. 1407/2013 van de Commissie van 18 december 2013 
betreffende de toepassing van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie op de de-minimissteun. 
Bijgevolg is geen afzonderlijke goedkeuring door de Europese Commissie vereist. 
 
Het Agentschap Innoveren en Ondernemen zal belast worden met de uitwerking van deze maatregel. 
De aanvraag zal digitaal verlopen net zoals de maatregel waarbij aan ondernemingen die moeten 
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sluiten ten gevolge van de federale coronamaatregelen een forfaitaire subsidie en bijkomende 
sluitingspremie werd toegekend (het besluit van de Vlaamse Regering van 20 maart 2020). 
Belangrijk is dat de ondernemingen snel een beslissing tot steuntoekenning krijgen. Eens de steun 
beslist zal de uitbetaling automatisch volgen.  
Het agentschap zal zo snel mogelijk een applicatie laten ontwikkelen en via haar kanalen tevens 
zorgen voor een duidelijke communicatie naar de ondernemingen toe wanneer ze de steunaanvraag 
kunnen indienen. 
 
Tot slot is er voorzien dat de minister, bevoegd voor de economie, bijkomende modaliteiten en 
preciseringen kan bepalen.  
 

Het besluit treedt in werking op de datum van ondertekening ervan. De Vlaamse minister, bevoegd 
voor economie, kan de het ontwerp van besluit opheffen. 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Op basis van de beschikbare gegevens heeft VLAIO een ruwe berekening gemaakt.  
 

 
 
 
Voor de categorieën 1 tot en met 4 wordt er vanuit gegaan dat 80% van de ondernemingen de 
premies zullen aanvragen omwille van een omzetdaling van minstens 60%.  Dit zijn 97.246 
ondernemingen.  
De aantallen en de kosten voor de bijberoepers worden geraamd op basis van RSZV-data voor 
de inkomens.   
Het aantal bijkomende vestigingen betreft een extrapolatie van een analyse die gemaakt werd 
voor het aantal in aanmerking komende bijkomende vestigingen voor de Corona hinderpremie. 
 
Voor de categorie 5 zijn alle overige ondernemingen voor alle overige NACE-codes opgenomen 
onder de kolom ‘aantal’.  Bij dit aantal is nog geen rekening gehouden met de 23.819 
ondernemingen die volgens art. 8 van het BVR niet in aanmerking komen.  Het aantal 
ondernemingen dat op basis van gemotiveerde exploitatiebeperkingen ikv Coronamaatregelen 
een aantoonbaar omzetverlies van 60% de premie zal aanvragen wordt in deze tabel indicatief 
geraamd op 10.000.  
Er is ook nog geen rekening kunnen gehouden worden met de beperking tot vzw’s met 
personeel. 
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Het gunstige advies van de Inspectie van Financiën werd gegeven op 3 april 2020. 
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op (datum). 

B. ESR-TOETS  

Steun aan ondernemingen behoort tot de ESR-code 51.12.  
 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID  

Het ontwerp heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten van de 
Vlaamse Overheid. Het akkoord van de Vlaamse minister bevoegd voor het algemeen beleid inzake 
personeel en organisatieontwikkeling is bijgevolg niet vereist.  

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

-personeel: het ontwerp heeft geen weerslag op het gebied van personeelsinzet; 
-werkingsuitgaven: het ontwerp heeft geen weerslag op de lopende uitgaven;  
-investeringen en schuld: het ontwerp heeft geen investeringen als gevolg; 
-ontvangsten: het ontwerp resulteert niet in bijkomende ontvangsten. 

 
Conclusie: het ontwerp heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen. 
 

4. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering hecht haar definitieve goedkeuring aan het ontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering tot toekenning van steun aan ondernemingen die een omzetdaling hebben ten gevolge van 
de exploitatiebeperkingen opgelegd door de maatregelen genomen door de Nationale Veiligheidsraad 
vanaf 12 maart 2020 inzake het coronavirus. 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 




