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DE VLAAMS MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND 
DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - voorontwerp besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 januari 2016 houdende de 
vaststelling van overkoepelende regels voor het centraal tolkenbureau voor 
de beleidsdomeinen Onderwijs en Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

- Principiële goedkeuring           
 
 

Samenvatting 
Met dit voorontwerp van besluit wil de Vlaamse Regering het persoonlijk contingent van tolkuren 
in de leefsituatie (L-uren) voor doven en doofblinden verhogen zodat het recht op communicatie 
en toegankelijkheid zoals vervat in Vlaamse, federale en internationale regelgeving ook in de 
praktijk gegarandeerd kan worden. 
 
Met dit voorontwerp van besluit wil de Vlaamse Regering het mogelijk maken dat een 
gebarentaaltolk die niet in het bezit is van een van de door de Vlaamse overheid erkende 
gebarentaaltolkdiploma’s kan ingezet en vergoed worden voor tolkopdrachten in leef- en 
onderwijssituaties. Met deze aanpassing wordt een verschil in inzet van gebarentaaltolken tussen 
het beleidsdomein Werk enerzijds en de beleidsdomeinen Onderwijs en Welzijn anderzijds  
weggewerkt. De regelgeving met betrekking tot tolkuren voor doven wordt met dit voorstel van 
aanpassing verder op elkaar afgestemd. 
 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

BELEIDSDOMEIN: Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding 
BELEIDSVELD: Personen met een beperking 
BELEIDSDOMEIN: Onderwijs en Vorming 
BELEIDSVELD: Ondersteuning van het onderwijsveld 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

 
Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het 
wetgevingsadvies nr. 2020-42 van 18 februari 2020. 
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2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

1. Met dit voorontwerp van besluit wil de Vlaamse Regering het persoonlijk contingent van 
tolkuren in de leefsituatie (L-uren) voor doven en doofblinden  verhogen.    

 
Tolkuren in de leefsituatie zijn gericht op de privésfeer en bedoeld om deelname aan het 
maatschappelijk leven mogelijk te maken. Tolkuren in de leefsituatie kunnen in de meest 
uiteenlopende omstandigheden worden ingezet door dove of doofblinde personen. Tolkuren in de 
leefsituatie beogen om hen toe te laten om autonoom en flexibel te evalueren wanneer en voor 
welke leefsituaties men L-uren nodig heeft en wenst in te zetten. L-uren laten hen toe om op voet 
van gelijkheid deel te nemen aan het maatschappelijk leven. De diverse inzetbaarheid van L-uren 
bevordert de inclusie aangezien de dove of doofblinde persoon niet langer in onzekerheid verkeert 
of een bepaalde dienst of organisatie de tolkkosten al dan niet zal vergoeden. Door deze diverse 
inzetbaarheid beschikken diensten of organisaties niet langer over een  vrijgeleide om geen 
toegankelijke dienstverlening aan doven of doofblinden aan te bieden.  
 
Tolkbewuste dove en doofblinde gebruikers van L-uren ervaren hun huidig jaarlijks persoonlijk 
urencontingent als onvoldoende om volwaardig te kunnen deelnemen de maatschappij. Voor doven 
bedraagt het jaarlijks persoonlijk L-urencontingent maximaal 36 L-uren en voor doofblinden 
bedraagt dit 180 L-uren. Als door bepaalde omstandigheden (echtscheiding, ziekte…) tijdens het jaar 
het aantal afspraken met bv. een advocaat, notaris of dokter oploopt en diensten of organisaties 
waar ze beroep op doen nalaten om hen een toegankelijke dienstverlening aan te bieden, is het 
huidig persoonlijk contingent van tolkuren in de leefsituatie ontoereikend. Veel doven en 
doofblinden zijn dan ook spaarzaam met hun L-uren, omdat ze op zeker willen spelen. Dat zorgt er 
dan weer voor dat ze niet of beperkt deelnemen aan bepaalde activiteiten.  
 
Eind 2018 registreerde het CAB in totaal 2.009 personen met recht op L-uren. Hiervan hebben 1.013 
personen hun tolkuren effectief ingezet waaronder 977 dove gebruikers en 36 doofblinde gebruikers. 
321 dove gebruikers en 26 doofblinde gebruikers hebben in 2018 hun pers. max. L-urencontingent 
maximaal benut. Binnen die groep van tolkbewuste gebruikers is er een kleine groep precaire 
gebruikers (+/- 5 personen) die omwille van medische en psychiatrische redenen tijdelijk nood 
hebben aan een hoger persoonlijk L-urencontingent. 
De Vlaamse Regering stelt voor om het persoonlijk contingent van tolkuren in de leefsituatie (L-
uren) te verhogen van 36 L-uren naar maximaal 80 L-uren op jaarbasis voor doven en van 180 L-
uren naar maximaal 220 L-uren op jaarbasis voor doofblinden. Deze voorgestelde verhoging en een 
toegankelijke dienstverlening ten aanzien van doven en doofblinden door diensten en organisaties 
laat hen toe om op voet van gelijkheid deel te nemen aan het maatschappelijk verkeer.  
 
Met dit voorontwerp van besluit wil de Vlaamse Regering het persoonlijk contingent van tolkuren 
in de leefsituatie (L-uren) voor doven en doofblinden  verhogen zodat het recht op communicatie 
en toegankelijkheid zoals vervat in Vlaamse, federale en internationale regelgeving ook in de 
praktijk gegarandeerd kan worden. 
 
2. Met dit voorontwerp van besluit wil de Vlaamse Regering het mogelijk maken dat een 

gebarentaaltolk die niet in het bezit is van een van de door de Vlaamse overheid erkende 
gebarentaaltolkdiploma’s ingezet en vergoed kan worden voor tolkopdrachten in leef- en 
onderwijssituaties.  

 
Gebarentaaltolken worden ingezet om de communicatie te bevorderen tussen een dove die een 
gebarentaal gebruikt en een horende die een gesproken taal gebruikt. In Vlaanderen gaat dit over 
de Vlaamse Gebarentaal (VGT) en het Nederlands. Andere combinaties zijn evenwel ook mogelijk, 
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zoals bijvoorbeeld tolken van International Sign (IS), Waalse Gebarentaal (la Langue des Signes de 
Belgique Francophone (LSFB)), Amerikaanse Gebarentaal (ASL), …  naar Nederlands gesproken taal of 
omgekeerd.  
 
Met dit voorontwerp van besluit wil de Vlaamse Regering het mogelijk maken dat een 
gebarentaaltolk die niet in het bezit is van een van de door de Vlaamse overheid erkende 
gebarentaaltolkdiploma’s (zoals bv. buitenlandse tolken) ingezet en vergoed kan worden voor 
tolkopdrachten in leef- en onderwijssituaties. Met deze aanpassing wordt een verschil in inzet van 
gebarentaaltolken tussen het beleidsdomein Werk enerzijds en de beleidsdomeinen Onderwijs en 
Welzijn anderzijds  weggewerkt. De regelgeving met betrekking tot tolkuren voor doven wordt met 
dit voorstel van aanpassing verder op elkaar afgestemd. 
 
Doven kunnen immers onder bepaalde voorwaarden een buitenlandse gebarentaaltolk wel ,inzetten 
voor een tolkopdracht in een arbeidssituatie. De voorwaarden zijn gepubliceerd op de website van 
het Vlaams Communicatie Assistentie Bureau voor Doven (www.cabvlaanderen.be). Voor 
tolkopdrachten in leef- en onderwijssituaties is het vandaag op basis van de regels in het te 
wijzigen besluit van de Vlaamse Regering van 15 januari 2016 niet mogelijk om een buitenlandse 
gebarentaaltolk in te zetten die niet in het bezit is van een van de door de Vlaamse overheid 
erkende tolkdiploma’s. De beleidsdomeinen Onderwijs en Welzijn zijn gehouden om de objectieve 
diplomacriteria te volgen welke opgenomen zijn in het besluit van 15 januari 2016 en laat dus niet 
toe dat gebarentaaltolken die niet aan de diplomavoorwaarden voldoen, kunnen ingezet en vergoed 
worden voor tolkopdrachten in onderwijs- of leefsituaties. 
 
In een onderwijs- of een leefsituatie kan het soms, net als in een arbeidssituatie, noodzakelijk zijn 
om een buitenlandse gebarentaaltolk in te zetten. Een Vlaamse student die deelneemt aan een 
Erasmusproject of stage in het buitenland is gebaat bij de inzet van een buitenlandse 
gebarentaaltolk om de communicatie te bevorderen met de horende docent die een gesproken taal 
gebruikt. Een dove Vlaming op bezoek bij een familielid in bijvoorbeeld Frankrijk die daar omwille 
van medische redenen een huisdokter moet raadplegen is gebaat bij de inzet van een buitenlandse 
Gebarentaaltolk om de communicatie te bevorderen met de horende huisdokter. 
 
Een bijzondere en uitzonderlijke categorie van buitenlandse gebarentaaltolken zijn de buitenlandse 
gebarentaaltolken die geen gebarentaaltolkdiploma hebben omdat er in het land van herkomst 
geen gebarentaaltolkopleidingen zijn (vb. Kroatië en Roemenië). Met dit voorontwerp van besluit wil 
de Vlaamse Regering het mogelijk maken dat een buitenlandse gebarentaaltolk die niet in het bezit 
is van een van de door de Vlaamse overheid erkende gebarentaaltolkdiploma’s ingezet en vergoed 
kan worden voor tolkopdrachten in leef- en onderwijssituaties.   
 
In Vlaanderen zijn de meeste gebarentaaltolken horend, maar de laatste tijd worden in welbepaalde 
tolksituaties ook meer doven als tolk ingezet vanwege hun specifieke taalkundige en culturele 
vaardigheden. Dove tolken kunnen bijvoorbeeld vanuit het Nederlands of een gebarentaal (bv. de 
Vlaamse Gebarentaal) tolken voor doofblinde personen, dove personen met een verstandelijke 
beperking en dove anderstaligen. Dove tolken kunnen ook ingezet worden  tijdens lezingen en 
congressen om te tolken van en naar een andere gebarentaal of International Sign. Met  dit 
voorontwerp van besluit wil de Vlaamse Regering het mogelijk maken dat tolkopdrachten binnen 
het beleidsdomein onderwijs en welzijn ook uitgevoerd kunnen worden door dove 
gebarentaaltolken die niet in het bezit zijn van een van de door de Vlaamse overheid erkende 
tolkdiploma’s. 
  

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

ARTIKEL 1, 2 EN 3: Verwijderen telkens het woord “Vlaamse” bij de woorden “tolk(en) Vlaamse 
Gebarentaal”. Op deze wijze wordt de doelstelling opgenomen sub A. 2. gerealiseerd. 
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ARTIKEL 4: Wijzigt artikel 6. Met punt 1° en 2° wordt ook telkens het woord “Vlaamse” opgeheven, 
net als met de artikelen 1 tot en met 3. 

Met punt 3° worden de getallen 18 en 90 respectievelijk vervangen door 80 en 220. Op deze wijze 
wordt de doelstelling opgenomen sub A. 1. gerealiseerd. 

Met punt 4° wordt het laatste lid opgeheven. De afwijking die op basis van dat lid kan worden 
toegestaan is overbodig gelet de verhoging van de maximale toegestane tolkenuren die werden 
ingevoerd met de wijzigingen sub punt 31°. 

ARTIKEL 5: Met punt 1° wordt in paragraaf 1 het woord “Vlaamse” opgeheven.. 

Met punt 2° worden diploma voorwaarden voor de tolk Vlaamse Gebarentaal en de schrijftolk 
bepaald. opnieuw bepaald, overeenkomstig de doelstelling sub A.2.  

Met punt 3° wordt de diplomavoorwaarde voor de schrijftolk in paragraaf 2 opgenomen. De 
diplomavoorwaarde voor schrijftolk was reeds opgenomen in de paragraaf 3 van het te wijzigen 
besluit. Gelet de wijzigingen die nog aan dit artikel worden aangebracht is het om redactionele 
redenen aangewezen deze bepaling mee op te nemen in de nieuw ontworpen paragraaf 2. 

Met punt 4° wordt de bestaande paragraaf 3, bepaling die verplaatst werd naar de nieuw 
ontworpen paragraaf 2, tweede lid, vervangen. Deze bepaling laat toe dat tolken in het bezit van 
een tolkdiploma van een van de andere landstalen, ook de tolkuren kan uitvoeren op voorwaarde 
dat de tolk een verklaring van het Ministerie van Onderwijs van de Franstalige Gemeenschap of van 
de Duitstalige Gemeenschap kan voorleggen waaruit blijkt dat het diploma erkend is. Ook 
gebarentaaltolken die erkend zijn door AVIQ of PHARE, de overheidsinstanties van respectievelijk 
het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie bevoegd voor de integratie van personen 
met een handicap, kunnen voortaan de tolkuren uitvoeren. 

Met punt 5° wordt een nieuwe paragraaf 4 toegevoegd die mogelijk maakt dat buitenlandse tolken, 
indien voldaan wordt aan de bepaalde voorwaarden, ook de ten laste genomen tolkuren kunnen 
uitvoeren. De voorwaarden zijn ofwel het voorleggen van een tolkdiploma met een verklaring van 
het Ministerie van Onderwijs van het land van uitreiking kan voorleggen waaruit blijkt dat het 
diploma erkend is, ofwel in een gemotiveerde aanvraag aantonen dat hij minstens vijf jaar 
tolkervaring heeft en minstens vijftig tolkopdrachten heeft uitgevoerd tijdens de laatste vijf jaren.  

ARTIKEL 6 tot en met 9: Met deze artikelen wordt ook telkens het woord “Vlaamse” opgeheven 

ARTIKEL 10: bepaalt dat de maatregel opgenomen in artikel 4, 3° uitwerking heeft met ingang van 1 
januari 2020 zodat de verhoging van het aantal beschikbare tolkuren vanaf die datum reeds effect 
kan hebben. De overige maatregelen zullen in werking treden op de tiende dag na publicatie in het 
Belgisch Staatsblad. 

ARTIKEL 11: Behoeft geen verdere uitleg. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

1 BELEIDSDOMEIN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING 

De verhoging van het jaarlijks persoonlijk L-urencontigent voor een dove van 18 naar 80 L-uren 
vergt in totaal 31.229 L-uren.  
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De verhoging van het jaarlijks persoonlijk L-urencontigent van 90 naar 220 L-uren voor een 
doofblinde vergt in totaal 6.200 L-uren.  
 
Het mogelijk maken dat doven en doofblinden een buitenlandse tolk kunnen inzetten vergt 750 L-
uren.  
 
De benodigde tolkuren om de voorstellen tot aanpassing mogelijk te maken, bedraagt in totaal 
38.179 L-uren.  
 
Met het ministerieel besluit van 26 februari 2019 werd het L-urencontingent met 21.283 L-uren 
verhoogd tot 38.183 L-uren. De voorgestelde aanpassingen die een verhoging tot 38.179 L-uren 
vergen kunnen dus gerealiseerd worden binnen het huidige L-urencontingent 38.183 L-uren. 
 
Het benodigde krediet is voorzien op begrotingsartikel GH0-AGGF2RE-WT, basisallocatie AGG124. 

2 BELEIDSDOMEIN : ONDERWIJS EN VORMING 

Het beleidsdomein Onderwijs verwacht een minimale budgettaire impact van de mogelijkheid om 
een gebarentaaltolk in te zetten die niet in het bezit is van een van de door de Vlaamse overheid 
erkend gebarentaaltolkdiploma. 
 
Erasmusprojecten en buitenlandse stages komen voornamelijk voor in het hoger onderwijs. In 
academiejaar 2018-2019 zijn 5.676 van de in totaal 240.332 studenten hoger onderwijs via Erasmus 
naar een ander Europees land getrokken voor hun studie of stage. Dit is 2,36%. In academiejaar 
2018-2019 heeft de cel Speciale Onderwijsleermiddelen 20 aanvragen voor tolkondersteuning 
Vlaamse Gebarentaal in het hoger onderwijs ontvangen; 2,36% daarvan zou minder dan één student 
zijn. Het beleidsdomein onderwijs verwacht daarom dat het totaal aantal studenten hoger 
onderwijs dat gebruik zal maken van buitenlandse gebarentaaltolken beperkt zal blijven tot 
maximum 1 à 2 studenten per jaar. 
 
Ook in het secundair onderwijs zijn buitenlandse stages of uitwisselingen mogelijk. Dit komt echter 
minder vaak voor dan in het hoger onderwijs. In schooljaar 2018-2019 ontving de cel Speciale 
Onderwijsleermiddelen 57 aanvragen voor tolkondersteuning Vlaamse Gebarentaal in het secundair 
onderwijs. Ook hier verwacht het beleidsdomein Onderwijs dat het aantal leerlingen dat gebruik zal 
maken van buitenlandse gebarentaaltolken beperkt zal blijven tot hooguit 1 of 2 per jaar. 
 
Bovendien wordt het totaal aantal tolkuren waarover een leerling of student tijden een school- of 
academiejaar beschikt, begrensd door het maximaal aantal lesuren of studiepunten. Voor het hoger 
onderwijs gaat het om 600 uren, voor het secundair onderwijs gaat het om: 
- ASO/KSO: 1.024 uren 
- TSO: 1.088 uren  
- BSO: 1.152 uren 
 
Voor het volgen van een Erasmusproject of buitenlandse stage ontvangt de betrokken leerling of 
student geen extra uren. 
 
In het ontwerp van ministerieel besluit voor 2020 werd het aantal beschikbare tolkuren VGT in 
onderwijs verhoogd met 4.343 uren ten opzichte van 2019. Het beleidsdomein Onderwijs verwacht 
daarom de beperkte budgettaire meerkost te kunnen opvangen binnen het beschikbare 
urencontingent VGT. Dit ontwerp van ministerieel besluit voor 2020 wordt nog voor advies 
ingediend bij Inspectie van Financiën. 
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Het benodigde krediet is voorzien op begrotingsartikel FC0-1FGE2GE-WT, basisallocatie 1FG124. 
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 20 februari 2020. 
 
Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 10 maart 2020. 

3 VOORWAARDELIJK GUNSTIG ADVIES INSPECTIE FINANCIEN 

Inspectie Financiën stelt in het advies van 20 februari 2020 dat rekening gehouden wordt met de 
mogelijke budgettaire meerkost die deze uitbreiding met zich mee kan brengen en dat deze 
meerkost in toekomstige begrotingen opgevangen kan worden. Er wordt immers uitgegaan een 
geraamde toename van het aantal rechthebbende cliënten met 2,5%. Eind 2018 registreerde het CAB 
in totaal 2.009 personen met recht op L-uren. Bij een maximale inschatting dat al deze personen 
ook hun 80L-uren zouden gebruiken is de maximale kost 160.720L-uren *42,96€/uur = 
6.904.531€. 
 
Enerzijds kan deze hypothetische maximale kost niet bereikt worden omdat het totaal aantal L-
uren geplafonneerd is met het ministerieel besluit van 26 februari 2019 tot bepaling van het L-
urencontingent voor het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. Dat ministerieel besluit 
beperkt het aantal beschikbare L-uren tot 38.183 uren. Als geanticipeerd moet worden op 
onvoorziene stijgingen dient een nieuw ministerieel besluit genomen te worden om het L-
urencontingent te verhogen en aangetoond worden dat er het nodige budget is om dit te 
waarborgen. 
 
Het VAPH ontvangt jaarlijks van het CAB de statistieken over het aantal rechthebbenden op L-uren 
en hoeveel van die rechthebbenden effectief gebruik maken van de L-uren (bron jaarrapporten 
CAB). Op basis van die statistieken kon onderstaande tabel opgemaakt worden waaruit blijkt dat de 
verhouding rechthebbenden op L-uren en rechthebbenden die effectief L-uren inzetten over de 
jaren heen vrij stabiel bleef.  
 
Tabel: Jaarlijkse evolutie van het aantal personen met recht op L-uren en het aantal pers. die recht 
effectief opnamen 
 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Recht op L-uren 1.765 1.827 1.885 1.947 2.009 2.058* 2.108* 
Recht op L-uren effectief opnamen 752 819 915 953 1.013 1.037* 1.062* 
 
*Geschatte jaarlijkse groei van aantal rechthebbende cliënten: 2,5% 
 
Het VAPH ontvangt eveneens maandelijks van het CAB statistieken (zie onderstaande figuur) over 
het aantal aangevraagde L-uren en aantal getolkte L-uren.  
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Figuur: Voorbeeld van maandelijkse monitoring aangeleverd door CAB 

 
 
Deze maandelijkse monitoring laat toe om tijdig de noodzakelijke maatregelen te nemen als blijkt 
dat het tolkgebruik zo zou stijgen dat het jaarlijks max. L-urencontingent dreigt te worden 
overschreden. Op deze wijze kan voldaan worden aan de voorwaarde van Inspectie Financiën. 

B. ESR-TOETS 

 
Het voorontwerp van besluit vereist geen ESR-Toets. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorontwerp van besluit heeft geen effect op de personeelsformatie noch op het 
personeelsbudget. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorontwerp van besluit heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen. 

4. VERDER TRAJECT 

Over het voormelde voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies van de Raad van 
State ingewonnen worden, met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig 
dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad 
van State. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar principiële goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de 

Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 januari 2016 
houdende de vaststelling van overkoepelende regels voor het centraal tolkenbureau voor de 
beleidsdomeinen Onderwijs en Welzijn, Volksgezondheid en Gezin; 

 
2°  de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding te gelasten over 

het voormelde voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies van de Raad van 
State in te winnen, met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig 
dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad 
van State; 

 
 
 

De Vlaams minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand 

 

 

 

 

 

 

Ben WEYTS 

 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding 
 
 
 
 
 
 

Wouter BEKE 




