VR 2020 2003 DOC.0218/1TER
?( =\ Vlaamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND
DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: = Voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX
Voorontwerp van bijzonder decreet tot wijziging van artikel 5
en 22 van het bijzonder decreet van 26 juni 1991 betreffende de
Universiteit Gent en het Universitair Centrum Antwerpen

1. Voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX

Samenvatting
Dit decreet bevat bepalingen die een aantal bestaande niveau- en themadecreten over
onderwijs wijzigen.

1.1. SITUERING

Het voorontwerp van decreet betreffende het onderwijs XXX werd principieel goedgekeurd op de
zitting van de Vlaamse Regering van 20 december 2019 (VR 2019 2012 DOC.1281/3TER, VR 2019
2012 DOC.1281/2BIS, VR 2019 2012 DOC.1281/1BIS) met het oog op een adviesaanvraag bij de VLOR,
de SERV, het Vlaams Agentschap voor Ondernemersvorming-Syntra Viaanderen en de Vlaamse
toezichtcommissie enerzijds en met het oog op de onderhandelingen met de sociale partners
anderzijds.

De VLOR gaf advies op 15 januari 2020 en 23 januari 2020, SYNTRA-VIaanderen gaf advies op 23
januari 2020 en de SERV op 20 januari 2020.

De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens gaf advies op 18 februari
2020.

De wijze waarop met de adviezen werd rekening gehouden, wordt in de memorie van toelichting
beschreven.

De onderhandelingen met de verschillende sociale partners hebben geleid tot de volgende
protocollen:

-Protocol nr. 145 houdende de conclusies van de onderhandelingen die gevoerd werden in de
gemeenschappelijke vergaderingen van: sectorcomité X, onderwijs (Vlaamse Gemeenschap); comité
voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten, afdeling 2, onderafdeling "Vlaamse
Gemeenschap”; overkoepelend onderhandelingscomité voor het vrij gesubsidieerd onderwijs op 28
januari, 4 en 18 februari 2020.
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-Protocol nr. 101 houdende de conclusies van de onderhandelingen die gevoerd werden in de
vergaderingen van het Vlaams onderhandelingscomité voor het hoger onderwijs op 28 januari, 4
februari en 18 februari 2020.

-Protocol nr. 99 houdende de conclusies van de onderhandelingen die gevoerd werden in de
vergaderingen van het Vlaams onderhandelingscomité voor de basiseducatie op 30 januari 2020.

1.2.OVERZICHT VAN DE WIZIGINGEN

Onder meer naar aanleiding van de voormelde adviezen en onderhandelingen met de sociale
partners zijn een reeks aanpassingen aan het voorontwerp van decreet betreffende het onderwijs
XXX aangebracht.

Hierna volgt een overzicht van de voornaamste wijzigingen en toevoegingen:
v" Decreet Basisonderwijs
1) De verlaging van de leerplicht:

De federale overheid besliste in het voorjaar 2019 tot een verlaging van de aanvang van de
leerplicht.

Bij de uitwerking en invulling van de verlaging van de aanvang van de leerplicht maakt de
Vlaamse overheid volgende keuzes:

-Het nieuwe jaar leerplichtonderwijs behoort tot het kleuteronderwijs;

-Leerplicht voor 5-jarigen ten belope van 275 halve dagen aanwezigheid;

-Minimale (planllast voor scholen en ouders (vandaar dat niet gewerkt wordt met alle
verschillende afwezigheidscodes);

-Flexibele oplossing voor doelgroepen zoals leerlingen die revalidatie behoeven, trekkende
bevolking;

- Taalscreening Nederlands voor elke leerling bij het begin van de leerplicht (gewoon onderwijs);
- Extra aandacht aan de kennis van het Nederlands voor de toelating tot het gewoon lager
onderwijs voor zesjarigen zodat kinderen met maximale kansen en kennis van de onderwijstaal in
het (gewoon) lager onderwijs kunnen starten

-Behoud levensbeschouwelijk onderricht voor de voltijds leerplichtigen in het basisonderwijs.

v' Decreet betreffende de organisatie van tijdelijke projecten in het onderwijs

2) Invoeren duaal lesgeven

Duaal lesgeven wordt in eerste instantie ingevoerd als tijdelijk project. Tijdens dit project zullen
werknemers uit bedrijven na een korte educatieve opleiding via een
dienstverleningsovereenkomst in een school kunnen lesgeven.

v' Decreet van betreffende de kwaliteit voor onderwijs
3) Inspectie opleiding verpleegkunde

Naast de bevoegdheid van de onderwijsinspectie voor de doorlichting van de opleiding
verpleegkunde van het hoger beroepsonderwijs, werd toegevoegd dat daarnaast elke partner van
een samenwerkingsverband (dus de school voor voltijds secundair onderwijs of de hogeschool) de
NVAO kan vragen om samen met de onderwijsinspectie een beoordeling van de kwaliteit uit te
voeren.
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v Codex secundair onderwijs
4) Hertellen van de leerlingenpopulatie in het eerste leerjaar A en B

De opheffing van het hertellen van de leerlingenpopulatie in het eerste leerjaar A en B werd
geschrapt. Deze maatregel wordt ingeschreven in het programmadecreet.

5) Voordrachtgevers

Het aantal uren voor voordrachtgevers wordt uitgebreid naar 4 uur van 1 september 2020 tot en
met 31 augustus 2025 in het voltijds secundair onderwijs in alle graden en structuuronderdelen.

v Codex hoger onderwijs
6) Studentenvertegenwoordiging
Om lid te zijn van de academische raad of de departementale raad moet de student niet meer

voltijds zijn. Daaraan werd nu de minimum vereiste toegevoegd voor de student om 27
studiepunten op te nemen.

7) Artistieke toelatingsproef voor kunstgerelateerde opleidingen

De mogelijkheid wordt gecreéerd om een artistieke toelatingsproef te organiseren voor een aantal
kunstgerelateerde opleidingen binnen het studiegebied Industriéle wetenschappen en technologie.

8) Uitwisseling gegevens tussen instellingen hoger onderwijs over toelatingsproeven
Er wordt een decretale grondslag gecreéerd voor het gebruik van het rijksregisternummer.
9) Toelating tot de verkorte educatieve bachelor secundair onderwijs

Kandidaat leraren met een diploma van licentiaat, burgerlijk en industrieel ingenieurs worden
toegelaten tot de verkorte educatieve bachelor secundair onderwijs, zonder onderwijsvakken.
Deze groep studenten krijgt nu dezelfde rechten als recenter afgestudeerden.

10) Taalregeling hoger onderwijs

Het optrekken van het maximumpercentage opleidingsonderdelen, uitgedrukt in studiepunten,
aangeboden in een andere onderwijstaal dan het Nederlands, om als anderstalige initiéle
bacheloropleiding te worden beschouwd, wordt geschrapt.

Daarnaast werd een contingentering toegevoegd in het kader van een billijke verdeling van de
ruimte die met de verhoging naar 9% vrijkomt.

Voor anderstalige initiéle opleidingen wordt ook voorzien dat een instelling een dergelijke
opleiding niet langer kan aanbieden als ze niet aangeboden wordt uiterlijk in het derde
academiejaar dat volgt op de bekendmaking van de erkenning of als ze gedurende drie
opeenvolgende academiejaren niet aangeboden wordt.

1) Onderwijsbevoegdheid UHasselt

Aan de UHasselt wordt de onderwijsbevoegdheid gegeven om binnen de desbetreffende
studiegebieden de opleidingen Bachelor sociale wetenschappen, Master Materiomics, Master
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systeem- en procesinnovatie in de gezondheidszorg en Master verpleeg- en vroedkunde op te
starten.

v" Codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs

12) Er wordt een tweede genadejaar voorzien voor onderwijsinternaten

13) De inwerkingtreding van de centrale organisator van het synchroon internetonderwijs
wordt uitgesteld naar 1 september 2019 met het oog op een operationalisatie op 1 januari

2021

v' Decreet tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid

14) Naar analogie met het optrekken van het aantal halve dagen voor 5-jarigen die leerplichtig
zijn in het kleuteronderwijs wordt in het groeipakket het aantal dagen eveneens verhoogd
van 250 naar 275.

13 BESTUURLIKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De Inspectie van Financién heeft op 14 november 2019 een gunstig advies verleend bij het
voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX.

De Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting heeft zijn akkoord verleend op 9 december 2019.
De wijzigingen en toevoegingen na de adviezen van de verschillende adviesraden en van de
onderhandelingen met de sociale partners, hebben geen effect op de budgettaire weerslag van het
decreet over het onderwijs XXX, behalve het schrappen van de bepaling met betrekking tot de
hertelling. Deze maatregel zal worden opgenomen in het programmadecreet.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorontwerp van decreet heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid in
zake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorontwerp van decreet heeft geen directe weerslag op de financién van de lokale
besturen, noch op personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen
en schuld en de ontvangsten.
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E. REGELGEVING

Er werd een effectenrapport (JOKER) opgesteld bij de eerste principiéle goedkeuring van het
voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX.
Voor de verlaging van de aanvang van de leerplicht werd een bijkomend document opgemaakt.

2. Voorontwerp van bijzonder decreet tot wijziging van artikel 5 en 22 van
het bijzonder decreet van 26 juni 1991 betreffende de Universiteit Gent
en het Universitair Centrum Antwerpen

Samenvatting

Dit bijzonder decreet past de samenstelling van het kiescollege voor de benoeming van
de rector en de vice-rector van de Universiteit Gent aan, evenals de wijze waarop de raad
van bestuur de verkiezingsprocedure voor de rector en de vice-rector vastlegt.

2.1. SITUERING

A. BELEIDSVELD
Beleidsdomein: Onderwijs en Vorming
Beleidsveld: Hoger Onderwijs

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN
Het bijgaande voorontwerp van bijzonder decreet werd aangepast aan het wetgevingsadvies nr.
2019/365 van 20 december 2019.

22. INHOUD

TOELICHTING

De huidige regeling van de verkiezingsprocedure voor de functies van rector en vice-rector van de
Universiteit Gent in artikel 5 van het Bijzonder Decreet van 26 juni 1991 betreffende de Universiteit
Gent en het Universitair Centrum Antwerpen, zoals gewijzigd door het Bijzonder Decreet van 3
februari 2017 tot wijziging van diverse bepalingen van het bijzonder decreet van 26 juni 1991
betreffende de Universiteit Gent en het Universitair Centrum Antwerpen, werd begin 2017
ingevoegd bij regeringsamendement (Parlementair document 915 (2016-2017), nr. 2).

Dit amendement werd toen door de Vlaamse Regering ingediend op uitdrukkelijke vraag van de
raad van bestuur van de Universiteit Gent.

Het bepaalde niet alleen dat de kandidaten voor de functies van rector en vice-rector zich als een
intern genderevenwichtig samengesteld duo aan het kiezerskorps verkiesbaar moeten stellen, maar
breidde tegelijk ook het kiezerskorps uit tot alle studenten en medewerkers van de universiteit die
voldoen aan door de universiteit in het verkiezingsreglement voor de mandaten van rector en vice-
rector zelf nader te bepalen minimale participatiecriteria in functie van omvang van de
aanstelling/benoeming of opgenomen studiepunten.
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Echter, om de toen bestaande stemverhoudingen van zelfstandig academisch personeel (ZAP),
assisterend academisch personeel (AAP), technisch en administratief personeel (ATP) en studenten
niet te fors te wijzigen gaf het amendement een verschillend stemgewicht aan elk van deze
geledingen: “binnen het aldus sterk uitgebreide kiescollege worden de uitgebrachte stemmen
gewogen volgens de verhoudingen die bij vorige verkiezingen golden bij de samenstelling van de
faculteitsraden: minstens tweede derde voor het zelfstandig academisch personeel (ZAP) (67%), 16%
voor de studenten, 8,5% voor het administratief en technisch personeel (ATP) en 8,5% voor het
assisterend academisch personeel (AAP)” (Parlementair document amendement 915 (2016-2017), nr. 2,
p 4).

Tijdens de bespreking van dit amendement (Parlementair document verslag 915 (2016-2017), nr. 3, p
11) werd toen reeds de vraag gesteld hoe gedetailleerd de Bijzondere Decreetgever deze
verkiezingsprocedure moet regelen en of het niet eerder en beter behoort tot de autonomie van de
instelling zelf om de eigen rector- en vice-rectorverkiezing te regelen. De toenmalige minister van
Onderwijs stelde dat de grondregels van de procedure wel steeds door de Bijzondere Decreetgever
vastgesteld zullen moeten worden omdat het gaat om een gemeenschapsuniversiteit, maar voegde
er meteen aan toe dat men “natuurlijk kan discussiéren over de vraag hoe gedetailleerd die regeling
moet zijn”.

Hierop voortgaand schrapt voorliggend ontwerp nu op uitdrukkelijke vraag van de raad van
bestuur van de Universiteit Gent de stemgewichten die decretaal aan de vier geledingen werden
gegeven bij de rector- en vice-rectorverkiezingen en regelt de beoogde zo breed mogelijke
gedragenheid van het duo van kandidaten bij elk van deze geledingen verder autonoom via het
eigen verkiezingsreglement voor de mandaten van rector en vice-rector van de Universiteit Gent.

Om dezelfde reden moet dit verkiezingsreglement zelf goedgekeurd worden met een bijzondere
meerderheid van twee derde van de geldig uitgebrachte stemmen in de raad van bestuur en
bovendien met een gewone meerderheid van de geldig uitgebrachte stemmen binnen elke categorie
van bestuursleden van het zelfstandig academisch personeel (ZAP), het assisterend academisch
personeel (AAP), het administratief en technisch personeel (ATP), de studenten en de externe
geleding.

Deze wijziging is op voorstel van de geledingen zelf tot stand kwam en wordt dan ook expliciet
door alle geledingen gedragen.

2.3. BESTUURLIJKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Dit ontwerp van bijzonder decreet heeft geen budgettaire consequenties voor de Vlaamse overheid.

De Inspectie van Financién gaf gunstig advies op 10 februari 2020. De Inspectie van Financién stelt
dat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, niet vereist is.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeels- of organisatorisch vlak.
Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de bestuurszaken, is bijgevolg niet vereist.
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C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de lokale besturen noch op personeelsvlak, noch op het vlak
van de werkingsuitgaven, de investeringen en schulden of de ontvangsten.

3 VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1

2)

3)

haar principiéle goedkeuring te hechten aan het voorontwerp van decreet over het
onderwijs XXX en de bijbehorende memorie van toelichting;

haar principiéle goedkeuring te hechten aan het voorontwerp van bijzonder decreet tot
wijziging van artikel 5 en 22 van het bijzonder decreet van 26 juni 1991 betreffende de
Universiteit Gent en het Universitair Centrum Antwerpen en de bijhorende memorie van
toelichting;

de Vlaamse minister bevoegd voor het onderwijs te machtigen om over het voorontwerp
van decreet over het onderwijs XXX en het voorontwerp van bijzonder decreet tot wijziging
van artikel 5 en 22 van het bijzonder decreet van 26 juni 1991 betreffende de Universiteit
Gent en het Universitair Centrum Antwerpen een advies in te winnen bij de Raad van State

met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad
van State (30 dagen).

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand

Ben WEYTS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding

Wouter BEKE
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