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DE VLAAMSE MINISTER VAN MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Standpuntbepaling van de Vlaamse Regering betreffende het
Ontwerp van koninklijk besluit ter wijziging van het Koninklijke
Besluit van 1 december 1999 inzake de registratie van
opvarenden van passagiersschepen

Samenvatting

Krachtens artikel 6, § 4, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen dienen de gewestregeringen betrokken te worden bij het ontwerpen
van de regels van de algemene politie en de reglementering op het verkeer en vervoer,
alsook van de technische voorschriften inzake verkeers- en vervoersmiddelen.

In het kader van de voornoemde procedure wordt het ontwerp van Koninklijk Besluit
ter wijziging van het Koninklijke Besluit van 1 december 1999 inzake de registratie van
opvarenden van passagiersschepen aan het Vlaams Gewest voor advies voorgelegd.

De Vlaamse Regering geeft als advies dat het voorliggend ontwerp van Koninklijk
Besluit betrekking heeft op een materie die tot de bevoegdheid van de federale
overheid behoort maar dat er een samenwerkingsovereenkomst moet worden
gesloten tussen beide overheden omtrent de praktische implementatie van het
Koninklijk Besluit.

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD

Deze beslissing heeft betrekking op het beleidsveld waterinfrastructuur en waterbeleid.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Er zijn geen relevante vorige beslissingen van de Vlaamse Regering en ook geen bijhorende
(strategische) adviezen.

2. INHOUD
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Krachtens artikel 6, § 4, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen dienen de gewestregeringen betrokken te worden bij het ontwerpen van de regels van
de algemene politie en de reglementering op het verkeer en vervoer, alsook van de technische
voorschriften inzake verkeers- en vervoersmiddelen.

In het kader van de voornoemde procedure wordt het ontwerp van Koninklijk Besluit ter wijziging
van het Koninklijke Besluit van 1 december 1999 inzake de registratie van opvarenden van
passagiersschepen aan het Vlaams Gewest voor advies voorgelegd.

Dit dossier werd aan minister Lydia Peeters bezorgd door de Minister van de Noordzee, de heer
Philippe De Backer, per brief van 13 januari 2020 ( ontvangen op 17.01.2020).

Het ontwerp van koninklijk besluit wijzigt verschillende bepalingen van het Koninklijke Besluit van 1
december 1999 inzake de registratie van opvarenden van passagiersschepen.

Dit ontwerp van KB beoogt immers de implementatie van de wijzigingsrichtlijn 2017/2109/EU te
realiseren door het KB van 1 december 1999 inzake de registratie van de opvarenden van
passagiersschepen aan te passen. Zoals aangestipt, betreft het hier een wijzigingsrichtlijn en streeft
het de wijziging na van de richtlijnen 98/41/EG en 2010/65/EU. De richtlijn 2010/65/EU werd reeds
op Vlaams niveau omgezet door middel van het Decreet van 6 juli 2012 tot wijziging van diverse
bepalingen van het decreet van 16 juni 2006 betreffende de begeleiding van de scheepvaart op de
maritieme toegangswegen naar de havens en de organisatie van het Maritiem Reddings-en
Codrdinatiecentrum.

De Richtlijn (EU) 2017/2109 van het Europees Parlement en de Raad van 15 november 2017 ‘tot
wijziging van de Richtlijn 98/41/EG van de Raad inzake de registratie van de opvarenden van
passagiersschepen die vanuit of naar havens in de lidstaten van de Gemeenschap varen en de
Richtlijn 2010/65/EU van het Europees Parlement en de Raad betreffende de meldingsformaliteiten
voor schepen die aankomen in en/of vertrekken uit havens van de lidstaten’ beoogt de
informatiedoorstroming met betrekking tot de opvarenden via elektronische weg te faciliteren in
het licht van de technologische innovaties. Dit moet ervoor zorgen dat de bevoegde instanties
meteen toegang zullen hebben tot de gegevens in een noodsituatie of in de nasleep van een
ongeval op zee. De gegevens worden overgemaakt aan het nationale elektronische platform
bedoeld in Richtlijn 2010/65/EU en het systeem voor de uitwisseling van maritieme informatie
(SafeSeaNet) bedoeld in Richtlijn 2002/59/EG. De lidstaten hebben eveneens de mogelijkheid om de
melding via het automatisch identificatiesysteem te doen verlopen. Verder wijzigt de richtlijn het
begrippenkader van de Richtlijn 98/41/EG en de Richtlijn 2010/65/EU. Met betrekking tot het
toepassingsgebied van de Richtlijn 98/41/EG worden eveneens ‘schepen die uitsluitend in
havengebieden of binnenwateren worden gebruikt’ als uitzonderingen voorzien. Ten slotte aligneert
de richtlijn (EU) 2017/2109 de richtlijn 98/41/EG met de regelgeving omtrent de verwerking van
persoonsgegevens.

Het ontwerp van KB voorziet in een afstemming van een aantal begrippen met de richtlijn
2017/2109/EU (het betreft onder meer de begrippen passagiersschepen, hogesnelheidsvaartuig,
SOLAS-verdrag, maatschappij,..). Het ontwerp van KB vervangt ook een aantal uitzonderingsgronden
(cf. de richtlijn), waardoor schepen die uitsluitend in havengebieden of binnenwateren worden
gebruikt worden uitgesloten van het toepassingsgebied.

De richtlijn stipuleert verder dat de melding kan gebeuren met de bestaande technologische
communicatiemiddelen cf. art. 5 van de richtlijn 2010/65/EU. Door dit in te schrijven in het KB
refereert de federale regelgever de facto aan een gewestelijke instantie met name het MRCC en
communicatie via o.a. SafeSeaNet bedoeld in richtlijn 2002/59 EG.
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Er stelt zich mogelijks een probleem bij de praktische implementatie van dit besluit Hierdoor lijkt
het aangewezen om voor die praktische aangelegenheden een samenwerkingsakkoord af te sluiten

1. artikel 8 tot omzetting van artikel 10, van de Richtlijn 2017/2109/EU — onmiddellijk toegang door
de aangewezen instantie in een noodsituatie of in de nasleep van een ongeval

De Richtlijn 2017/2109/EU bepaalt in artikel 10.2, onder meer :

“De lidstaten zorgen ervoor dat die aangewezen instantie in een noodsituatie of in de nasleep van
een ongeval onmiddellijk toegang heeft tot de krachtens deze richtlijn vereiste gegevens.”.

Dergelijke bepaling lijkt nog te ontbreken met betrekking tot de omzetting van artikel 10, van de
Richtlijn.

Hiertoe dient door middel van een Samenwerkingsakkoord te worden voorzien dat het Maritiem
Reddings- en Codrdinatiecentrum (het “MRCC") in een noodsituatie of in de nasleep van een ongeval
onmiddellijk toegang heeft tot de bedoelde gegevens.

2° SafeSeaNet-Samenwerkingsakkoord

Met betrekking tot de passagiersgegevens van de passagiersschepen die vertrekken uit of als
bestemming hebben de zeehaven van Brussel of de zeehaven van Luik, is het aangewezen dat het
ontwerp van SafeSeaNet-Samenwerkingsakkoord, zou worden afgewerkt.

Dit is in het bijzonder relevant om de uitwisseling te regelen met de in het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest en met de in het Waalse Gewest aangewezen instanties die bevoegd zijn
voor de opsporing en redding en voor ongevallen in de wateren en de zeehavens waarvoor deze
Gewesten bevoegd zijn.

Het volledige opschrift van dit ontwerp van SafeSeaNet-Samenwerkingsakkoord luidt momenteel
“ontwerp van Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
het Waalse Gewest en het Vlaamse Gewest betreffende de samenwerking in het kader van het
nationale en het Europese SafeSeaNet- en het IMDatE-systeem en de vertegenwoordiging en
standpuntbepaling in Europese en internationale vergaderingen die betrekking of impact hebben op
SafeSeaNet, IMDatE of LRIT".

Het finaliseren van het ontwerp van SafeSeaNet-Samenwerkingsakkoord is tevens relevant voor het
formaliseren van de samenwerking tussen de Federale Staat-FOD Mobiliteit en de NCA SSN, die deel
uitmaakt van het Vlaamse Gewest, waarbij deze samenwerking onontbeerlijk is om de omzetting
van de Richtlijn 2017/2109/EU daadwerkelijk te kunnen realiseren.

Het gaat hierbij dan onder meer ook om vrijstellingen en ontheffingen die zullen worden verleend
door de Federale Staat-FOD Mobiliteit, en die moeten worden geregistreerd in het Europese
SafeSeaNet.

Desgevallend dient nog in het SafeSeaNet-Samenwerkingsakkoord te worden voorzien in toegang
door de aangewezen instantie, tot de persoonsgegevens van passagiersschepen ?

Immers, zoals hoger reeds opgemerkt, lijkt met betrekking tot de omzetting van artikel 10, van de
Richtlijn, nog een bepaling te ontbreken zoals “De lidstaten zorgen ervoor dat die aangewezen
instantie in een noodsituatie of in de nasleep van een ongeval onmiddellijk toegang heeft tot de
krachtens deze richtlijn vereiste gegevens.” ?
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Hiertoe dient door middel van een Samenwerkingsakkoord te worden voorzien dat het Maritiem
Reddings- en Codrdinatiecentrum (het “MRCC") in een noodsituatie of in de nasleep van een ongeval
op zee onmiddellijk toegang heeft tot de bedoelde gegevens.

Een gelijkaardige bepaling zal wellicht eveneens nog dienen te worden voorzien ten aanzien van de
toegang voor andere mogelijke aangewezen instanties, indien de voorwaarden van de Richtlijn
gerealiseerd zijn in hun bevoegdheidsgebied ?

Praktisch gezien, zal dit vermoedelijk impliceren dat de onderscheiden Gewesten zullen dienen vast
te stellen welke de “aangewezen instanties” zijn binnen hun bevoegdheidsgebied ?

Vervolgens zullen de onderscheiden Gewesten dan elk hun lijst van “aangewezen instanties” dienen
bezorgen aan de NCA SSN, met het oog op het configureren in SafeSeaNet door de NCA SSN, van de
rechten voor deze “aangewezen instanties”, om de informatie te kunnen opvragen, wanneer de
voorwaarden voorzien in de Richtlijn zijn vervuld ?

3° mededeling van de persoonsgegevens aan de aangewezen instantie, bewaartermijn, verwerking
of gebruik van in het kader van de Richtlijn verzamelde persoonsgegevens niet voor andere
doeleinden

a) Er lijkt momenteel niet te zijn voorzien in een bepaling met betrekking tot de concrete
mededeling aan de aangewezen instantie, van de persoonsgegevens van passagiersschepen, onder
de in de Richtlijn 2017/2109/EU opgenomen voorwaarden ; mogelijks dient dit eerder in de
regelgeving van het Vlaamse Gewest, of desgevallend in het SafeSeaNet-Samenwerkingsakkoord, te
worden verduidelijkt ?

b) Wat betreft de persoonsgegevens die tijdelijk worden opgeslagen in SafeSeaBel, dient de
bewaartermijn wellicht eerder in de regelgeving van het Vlaamse Gewest, of desgevallend in het
SafeSeaNet-Samenwerkingsakkoord, te worden verduidelijkt ?

¢) Ook de beperking van het gebruik en de verwerking van de verzamelde persoonsgegevens tot de
doeleinden van de Richtlijn, lijkt nog in de regelgeving van het Vlaamse Gewest, of desgevallend in
het SafeSeaNet-Samenwerkingsakkoord, te moeten worden verduidelijkt ?

4. Besluit
Het voorliggend ontwerp van Koninklijk Besluit heeft aldus betrekking op een materie die tot de

bevoegdheid van de federale overheid behoort, maar voor de praktische implementatie is het
aangewezen om met de federale overheid een samenwerkingsovereenkomst te sluiten.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen enkele weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Dit wordt
bevestigd door het advies van de Inspectie van Financién van 18 maart 2020 dat als bijlage bij deze
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nota is gevoegd. Het akkoord van de minister, bevoegd voor de begroting, moet dus niet worden
ingewonnen.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse overheid, zodat
het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

personeel: het voorstel heeft geen weerslag op gebied van personeelsinzet.
werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen weerslag op de lopende uitgaven.
investeringen en schuld: het voorstel heeft geen investeringen als gevolg.
ontvangsten: het voorstel resulteert niet in bijkomende ontvangsten.

conclusie: het voorstel heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen.

a0 oW

4. VERDER TRAJECT

De heer minister-president van de Vlaamse Regering wordt gelast om, in naam van de Vlaamse
Regering, deze beslissing ter kennis te brengen van de federale overheid.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° positief advies te verlenen aan het ontwerp van Koninklijk Besluit ter wijziging van het
Koninklijke Besluit van 1 december 1999 inzake de registratie van opvarenden van
passagiersschepen.

2° om aan de federale overheid voor te stellen dat er een samenwerkingsakkoord wordt gesloten
omtrent de praktische implementatie van dit Koninklijk Besluit.

3° mevrouw de minister van Mobiliteit en Openbare Werken van de Vlaamse Regering te gelasten
deze beslissing ter kennis te brengen van de federale overheid.

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken

Lydia PEETERS

Bijlagen:
- het ontwerp van koninklijk besluit ter wijziging van het Koninklijke Besluit van 1 december 1999
inzake de registratie van opvarenden van passagiersschepen
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- de brief van 13 januari 2020 van de Minister van de Noordzee, De heer Philippe De Backer, met
de adviesvraag gericht aan de Vlaamse regering
- het advies Inspectie Financién dd. 18 maart 2020
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