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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Ontwerp van decreet houdende afwijkingen op de gewestelijke
vergunningsplicht in geval van civiele noodsituatie met betrekking tot de
volksgezondheid

Samenvatting

Hoogdringende maatregelen om de veiligheid en de volksgezondheid te garanderen in
het kader van de COVID-19-epidemie.
- Faciliteren extra infrastructuur in functie van gezondheidszorg - vrijstelling van
omgevingsvergunning
- Garanderen rechtszekerheid

1. SITUERING

Deze materie behoort tot de bevoegdheden van de Vlaams minister van Justitie en Handhaving,
Omgeving, Energie en Toerisme.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Door de hoogdringendheid werd er geen taalkundig en wetgevingstechnisch advies gevraagd.

2. INHOUD

Eind vorig jaar ontstond er in de regio Wuhan in China een uitbraak van een nieuw coronavirus
(Covid-19). Ondertussen heeft het virus zich ook verspreid in andere landen, waaronder ook in Belgié.
Vooral sinds het einde van de krokusvakantie neemt de verspreiding van dit virus steeds grotere
vormen aan. In totaal zijn in Belgié momenteel 399 besmettingen vastgesteld, waarvan het overgrote
deel in Vlaanderen. Drie personen zijn al overleden als gevolg van een besmetting.

Gelet op de aanbevelingen vanuit de wetenschappelijke wereld, de adviezen van de Nationale
Veiligheidsraad en van het Crisiscentrum van de Vlaamse Overheid (CCVO), moet ook de Vlaamse



Overheid vanuit haar bevoegdheden de nodige maatregelen nemen om de verdere verspreiding van
het coronavirus in te dammen, en om de veiligheid en de volksgezondheid te garanderen.

2.1. Faciliteren extra infrastructuur in functie van gezondheidszorg - vrijstelling van
omgevingsvergunning

Indien de crisis aanhoudt, zal dit zonder twijfel een grote impact hebben op de bestaande
gezondheidsinfrastructuur. De capaciteit van zowel ziekenhuizen als laboratoria zal onder druk
komen te staan en de vraag naar bijkomende extra (tijdelijke) faciliteiten is reéel.

Onze regelgeving voorziet momenteel al een belangrijke vrijstelling van de stedenbouwkundige
vergunningsplicht voor tijdelijke constructies . Er is immers geen vergunning nodig voor constructies
die max. 4X30 dagen (=max. 4 maanden) geplaatst worden (tenzij milieueffectenrapport, een passende
beoordeling of een mobiliteitsstudie moet worden opgemaakt.) Deze vrijstellingsmaatregel kan
worden ingezet voor wachtruimten, consultatieruimten, ed. Ze is evenwel beperkt tot die
constructies waarvoor geen vergunningsplicht vanuit milieu bestaat.

Een uitbreiding van faciliteiten op de indelingslijst bij Vlarem is dus niet mogelijk zonder
omgevingsvergunning.

Een juridisch kader om op een snelle manier tegemoet te kunnen komen aan de vraag om bijkomende
infrastructuur waarvoor wel een exploitatievergunning vereist is, ontbreekt op dit moment.

Het decreet van 17 oktober 2018 houdende afwijkingen op de gewestelijke vergunningsplicht in geval
van civiele noodsituatie biedt potentieel een dergelijk kader. Op dit moment is de definitie van ‘civiele
noodsituatie’ echter beperkt tot situaties van dreigend energietekort.

Een gelijkaardig decreet, waarbij afwijkingen op de gewestelijke vergunningsplicht toegekend worden
in geval van een civiele noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid, komt tegemoet aan
deze nood. Een ontwerp van decreet is als bijlage aan deze nota gevoegd.

2.2. Garanderen rechtszekerheid

De Vlaamse en |lokale overheden zijn ertoe gehouden om aanvragen binnen een bepaalde termijn te
behandelen. In bepaalde gevallen staat het niet-respecteren van deze termijn gelijk aan negatieve
beslissing vanwege de overheid. Een belangrijk voorbeeld zijn de aanvragen tot het bekomen van een
Omgevingsvergunning.

Mocht de coronacrisis onverhoopt grote proporties aannemen, is er een kans dat binnen de Viaamse
of lokale administraties kritische functies zullen uitvallen. Theoretisch zou het hierdoor kunnen dat
bepaalde aanvragen niet binnen de gestelde termijnen behandeld worden. Daarnaast bestaat ook het
risico dat ingevolge een civiele noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid bepaalde
procedurele verplichtingen, zoals hoorzittingen of de organisatie van een openbaar onderzoek, niet
meer behoorlijk kunnen worden georganiseerd. Daarom wordt aan de Vlaamse Regering de
bevoegdheid gedelegeerd om tijdelijk dergelijke procedure verplichtingen aan te passen.

In eerste instantie dient de overheid uiteraard de nodige interne maatregelen te nemen om het risico
op dergelijke situatie maximaal in te dammen.

In tweede instantie moet de Vlaamse overheid ook haar juridisch instrumentarium crisisbestendig
maken, met als doel te verzekeren dat de burger of ondernemer niet het slachtoffer wordt van
dergelijke situatie.
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In het voormelde ontwerp van decreet wordt aan deze doelstelling tegemoet gekomen door de
Vlaamse Regering de bevoegdheid te geven om — in geval van een civiele noodsituatie met betrekking
tot de volksgezondheid — dwingende termijnen, zoals deze van een omgevingsvergunningsaanvraag
te kunnen verlengen of opschorten, of procedurele verplichtingen tijdelijk aan te passen teneinde
maximale rechtszekerheid voor de burger en ondernemer te verzekeren.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid
inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen, noch op personeelsviak,
noch op het viak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de ontvangsten.

4. VERDER TRAJECT

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van decreet houdende afwijkingen
op de gewestelijke vergunningsplicht in geval van civiele noodsituatie met betrekking tot de
volksgezondheid en tot wijziging van het decreet van 25 april 2014 betreffende de
omgevingsvergunning;

2° De Vlaamse minister, bevoegd voor Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,
ermee te gelasten voormeld ontwerp van decreet te bezorgen aan het Vlaams Parlement met
het oog op een spoedige parlementaire behandeling.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR
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