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DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN EN DE VLAAMSE MINISTER VAN
FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROERENDE ERFGOED

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: indiening van de omgevingsvergunningsaanvraag door de NV BAM
(Lantis) voor de Oosterweelverbinding met inbegrip van de
leefbaarheidsprojecten

Samenvatting

De Vlaamse Regering neemt kennis van de goedkeuring van het project-MER Oosterweelverbinding
en de intentie van de Raad van Bestuur van de nv BAM (Lantis) om de
omgevingsvergunningsaanvraag in te dienen op basis van het “geoptimaliseerd
voorkeursontwerp”, met inbegrip van de civieltechnische componenten van de aan dit ontwerp
toegewezen leefbaarheidsprojecten (inclusief overkappingen), milderende maatregelen en
weerhouden aanbevelingen.

De Vlaamse Regering bevestigt haar engagement binnen het Toekomstverbond om de
leefbaarheidsprojecten binnen de projectzone van de Oosterweelverbinding integraal mee te
realiseren en te financieren op basis van de meerjarige prognoses gemaakt door de bouwheer.

Vervolgens dient de Vlaamse Regering nog het flankerend beleid goed te keuren, voorafgaandelijk
aan de beslissing door de vergunningverlenende overheid over de omgevingsvergunningsaanvraag.
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1. SITUERING

Het Regeerakkoord van de Vlaamse Regering stelt het volgende:

“De projecten voor de R1 en RO worden verder uitgevoerd. Het Toekomstverbond, afgesloten in de
Antwerpse regio in het kader van de Oosterweelverbinding, wordt verder zoals afgesproken volledig
(Oosterweel, Haventracé overkappingen, modal shift, ...) uitgevoerd en blijft een belangrijk speerpunt
van de Viaamse Regering om de economische motor van Viaanderen te versterken. Daarbij blijven we
inzetten op een goede constructieve samenwerking met de verschillende partners, administraties,
overheden en de maatschappeljjke actoren.”

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

In haar bindende bepalingen selecteert het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV) de realisatie
van een 3de Scheldekruising als hoofdweg: “noordelijke sluiting Ring (R1): aan te leggen van de
A11/N49 tot de R1". Dit betreft de zogenaamde “Oosterweelverbinding” (OWV) die een rol zal vervullen
als internationaal verbindende hoofdfunctie (Trans-European Road Network) en een aanvullende
verbindende functie op Vlaams niveau.

Voor de realisatie van de Oosterweelverbinding werd door de Vlaamse Regering bij besluit van 16 juni
2006 het Gewestelijk Ruimtelijk Uitvoeringsplan (GRUP) Oosterweelverbinding definitief vastgesteld.
Dit GRUP was opgesteld vanuit het concept van een verbindingsweg bestaande uit een ondertunneling
van de Schelde, een Oosterweelknoop en een aansluiting op de bestaande R1 door middel van een
brug (het zogenaamde “Oosterweeltracé” met de “Lange Wapper”).

Na de organisatie van een volksraadpleging op 18 oktober 2009 werd het voormelde concept
bijgestuurd. Op 30 maart 2010 (VR PV 2010/14 - punt 0001) besliste de Vlaamse Regering in die zin
haar goedkeuring te hechten aan het Masterplan 2020. Het Masterplan 2020 is een geheel aan
maatregelen gericht op de aanleg van fietsinfrastructuur, het uitbouwen van het openbaar
vervoersnetwerk en het uitvoeren van structurele ingrepen in de weginfrastructuur, de waterwegen
en de maritieme toegang. Deze maatregelen vormen de vertaling van een multimodale visie op de
toekomstige verplaatsings- en vervoersbehoeften in functie van de mobiliteitsuitdagingen van de
toekomst.

Op vlak van weginfrastructuur besliste de Vlaamse Regering op 29 september 2010 (VR PV 2010/36 -
punt 0035 en VR PV 2010/37 - punt 1) binnen dit Masterplan om de Ring rond Antwerpen (R1)
te sluiten met twee tunnels, één onder de Schelde en éé&n cut & covertunnel tussen de
Oosterweelknoop en de R1. Dit tracé werd door de Vlaamse Regering als voorkeursalternatief
beschouwd en diende als dusdanig volgens de decretaal voorziene procedures uitgewerkt te worden.
Met dezelfde beslissing van 29 september 2010 werd het Masterplan 2020 geactualiseerd en
werden de doelstellingen ervan herbevestigd en verruimd".

“Het Masterplan Antwerpen is opgesteld door het Viaams Gewest met als
doelstellingen:
- Het garanderen van de bereikbaarheid van stad en haven.

! Bron Masterplan 2020, pagina 6
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- Het verhogen van de verkeersveiligheid.
- Het herstellen van de leefbaarheid.”

De gewijzigde Oosterweelverbinding noopte tot een wijziging van het GRUP Oosterweelverbinding
als eerste stap in de te volgen procedure naar de vergunbaarheid van het project. Op basis van de
resultaten van de gevoerde onderzoeken (plan-MER, maatschappelijke kosten baten analyse (MBKA),
Tunnelveiligheidsstudie, ruimtelijke veiligheidsrapportage (RVR), Verkeersveiligheids-
effectbeoordeling, etc) en rekening houdende met de juridische en financiéle impact werd het tracé, de
uitvoeringsalternatieven en een voorkeurs-exploitatievariant voor de 3de Scheldekruising bij besluit van
14 februari 2014 principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering (VR PV 2014/06 — punt 0029) en kon
de opmaak van het “GRUP Oosterweelverbinding - wijzigingen” worden opgestart.

Het GRUP “Oosterweelverbinding — Wijziging” werd door de Vlaamse regering definitief goedgekeurd
op 20 maart 2015. Voor de zones waar geen wijzigingen hoefden doorgevoerd, bleven de
stedenbouwkundige voorschriften uit het GRUP “Oosterweelverbinding” onverkort gelden.

In functie van de voorbereiding van de noodzakelijke vergunningsaanvragen werd in de loop van
2015 gestart met de opmaak van een project-MER Oosterweelverbinding. Volgende stappen werden
hierin doorlopen:

- Indiening kennisgevingsnota bij de dienst Mer op 3 augustus 2015;

- Volledigverklaring van de kennisgeving op 20 augustus 2015;

- Er werd een terinzagelegging georganiseerd van 1 tot 30 september 2015. Parallel vroeg de
dienst Mer adviezen bij de administraties en openbare besturen.

- Vragen en opmerkingen werden gebundeld door de dienst Mer en besproken op 28 oktober
2015 in de zgn. richtlijnenvergadering van de kennisgevingsnota met de betrokken besturen
en administraties, de erkende deskundigen en de initiatiefnemer;

- Opstellen van richtlijnen door de dienst Mer met betrekking tot de inhoudsafbakening van
het MER. De ontvangen inspraakreacties en adviezen worden hierin meegenomen. Deze
richtlijnen werden betekend op 22 december 2015 en zijn een openbaar document,
beschikbaar op de website www.mervlaanderen.be.

- De in de inspraakreacties voorgestelde alternatieven werden onderworpen aan een
trechteringsonderzoek (zie hoofdstuk 3). De resultaten van dit onderzoek werden, samen met
een aantal aanvullingen m.b.t. methodologie, verankerd in aanvullende richtlijnen van 10
februari 2017.

- In het kader van het zgn. Toekomstverbond dat op 15 maart 2017 werd afgesloten tussen de
Vlaamse overheid, de stad Antwerpen en de burgerbewegingen stRaten-Generaal, Ademloos
en Ringland, werd door BAM nv aan de dienst Mer gevraagd om nog een aantal bijkomende
uitvoeringsalternatieven en scenario’s te laten onderzoeken in het project-MER. De dienst Mer
heeft dit bijkomend onderzoek verankerd in de tweede aanvullende richtlijnen van 17 juli 2017
(zie ook hoofdstuk 3).

- Opmaken van het ontwerp-MER door de deskundigen, rekening houdend met de opmerkingen
geformuleerd tijdens het ter inzage leggen en de richtlijnenvergadering en rekening houdend
met de opeenvolgende (aanvullende) richtlijnen van de dienst Mer;

- Bespreking van het ontwerp project-MER Oosterweelverbinding met de betrokken
administraties, deskundigen, de initiatiefnemer en de dienst Mer en aanpassen ervan;

- Indienen project-MER Oosterweelverbinding bij dienst Mer op 4 november 2019.

- Goedkeuringsonderzoek door en —beslissing van de dienst Mer dd. 18 december 2019

(PRMER-2236-GK).
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http://www.mervlaanderen.be/

2. INHOUD

a. Overzicht uitvoeringsalternatieven cfr. het project-MER.

Het project-MER Oosterweelverbinding bevat in eerste orde een oplijsting van de studieresultaten
van het basisalternatief en verschillende uitvoeringsalternatieven. Daarnaast werd in samenspraak
met de onafhankelijke MER-deskundigen, en gebaseerd op de onderzoeksresultaten uit het MER-
onderzoek, een “geoptimaliseerd voorkeursontwerp” uitgewerkt dat het resultaat is van het
overlegproces tussen de initiatiefnemer, andere publieke partners binnen de departementen MOW en
Omgeving, de burgerbewegingen en de intendant.

Het project-MER kwam daarom tot stand in drie stappen (2015-2019):

Uitvoeringsalternatieven
(Kennisgeving en
inspraak)

Basisalternatief
(Kennisgeving)

MER onderzoek MER onderzoek

Stap 1
ProjectMER OWV
hfst 1- 16

Milderende Maatregelen Milderende Maatregelen
en Aanbevelingen en Aanbevelingen

Voortschrijdend Inzicht:

p - Initiatiefneme
Voorkeursontwerp Toekometverbond T T

- Burgerbewegingen
- Intendant

MER onderzoek

Stap 2
ProjectMER OWV
hfst 17

Milderende Maatregelen
en Aanbevelingen

MER onderzoek

Geoptimaliseerd
Voorkeursontwerp

Stap 3
ProjectMER OWV
hfst 17

Stap 1: Het basisalternatief en enkele uitvoeringsalternatieven werden via een kennisgevingsnota ter
inzage gelegd. Rekening houdend met de verschillende inspraakreacties werden nog aanvullende
uitvoeringsalternatieven toegevoegd. In een eerste fase van de opmaak van het project-MER werden
de milieueffecten van het basisalternatief en alle uitvoeringsalternatieven onderzocht, en milderende
maatregelen en aanbevelingen opgemaakt.

Stap 2: De resultaten uit stap 1 hebben, in combinatie met het overleg ingevolge het Toekomstverbond
en het ontwerpend onderzoek van de Intendant voor de “leefbaarheidsprojecten in de stedelijke zones
rond de R1 - Ring om Antwerpen”, geleid tot een aantal fundamentele aanpassingen en optimalisaties
van het basisalternatief. Hieraan werd de naam “voorkeursontwerp” gegeven. Dit voorkeursontwerp,
dat qua benaming geen voorafname betreft op het uiteindelijk te kiezen ontwerp, betreft geen nieuw
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ingesproken alternatief maar een compilatie van delen van het basisalternatief met meerdere
uitvoeringsalternatieven en de hieruit voortvloeiende milderende maatregelen en aanbevelingen.

Stap 3: Ook het voorkeursontwerp werd vervolgens in haar geheel op milieueffecten onderzocht, wat
rekening houdend met een aantal te milderen resteffecten na aanvullend onderzoek, leidde tot een
“geoptimaliseerd Voorkeursontwerp”.

Het “geoptimaliseerd voorkeursontwerp” betreft dus een compilatie van het basisalternatief in
combinatie met verschillende onderdelen van gelijkwaardig onderzochte uitvoeringsalternatieven,
milderende maatregelen en aanbevelingen.

In 2019 werd een bijzonder intensief proces doorlopen met zowel de burgerbewegingen, als met de
betrokken overheidsinstanties uit de beleidsdomeinen MOW en Omgeving en de stad Antwerpen
waardoor dit geoptimaliseerd voorkeursontwerp tevens op het grootst mogelijke draagvlak kan rekenen.

b. Leefbaarheidsmaatregelen en overkappingen

De aanbevelingen van de Intendant bevatten een selectie van leefbaarheidsprojecten voor de eerste
fase, en een algemeen kader van langere-termijn stedenbouwkundig-ruimtelijke principes, als basis
voor toekomstige (overkappingslprojecten in de Ringzone. Tot deze aanbevelingen behoren de
leefbaarheidsprojecten met de grootste positieve scores op het viak van leefbaarheid, MKBA,
draagvlak, ruimtelijke kwaliteit en haalbaarheid.

De realisatie van een eerste fase leefbaarheidsprojecten is afhankelijk van de realisatie van de
Oosterweelverbinding. Het grootste gedeelte van de geselecteerde projecten ligt in het projectgebied
van Oosterweel op linker- en rechteroever. De civieltechnische componenten van de
leefbaarheidsprojecten worden toegevoegd aan de Oosterweelverbinding, zodat deze onderdelen
tegelijk aanbesteed en gerealiseerd worden.

Dit proces resulteerde in het reeds vermelde “geoptimaliseerd voorkeursontwerp” voor de
Oosterweelverbinding, dat meteen ook rekening houdt met de geselecteerde eerste fase van
leefbaarheidsprojecten en overkappingen in het projectgebied. Het laat de intendant en de stad
Antwerpen toe om de ontwerpopdrachten voor de leefbaarheidsprojecten voor te bereiden in overleg
met Lantis, burgerbewegingen en rechtstreeks betrokken stakeholders. De eerdere selectie van
leefbaarheidsprojecten blijft daarbij gehandhaafd en zijn onlosmakelijk verbonden aan het project
Oosterweelverbinding.

Volgende eerste fase leefbaarheidsprojecten die in 2018 door vertegenwoordigers van de Vlaamse
Regering, stad Antwerpen en Havenbedrijf Antwerpen werden geselecteerd, dienen samen met de
Oosterweelverbinding door Lantis uitgevoerd te worden (ten bedrage van 915,5 miljoen euro (700
miljoen euro onderbouw RO, 215,5 miljoen euro bovenbouw RO en leefbaarheidsprojecten LO):

« Als onderbouw voor het Ringpark Noordkasteel;

- met omgeving Oosterweelknoop — Noordkasteel als bovenbouw
« Als onderbouw voor het Ringpark Groenendaallaan;
Met als bovenbouw:

- Bermenlandschap R1-Noord

- Verlaagde heraanleg R1 zone Groenendaallaan

- Verlaagde heraanleg R1 noordwaarts

- Stationsomgeving Luchtbal

« Als onderbouw voor het Ringpark Lobroekdok;

Met als bovenbouw:

- Steenborgerweert-Merksem-Dam

T T T

Pagina 5 van 8



- Kap Sportpaleis

- Bermenlandschap Albertkanaal

- Waterpark - zonder verbindingsweg

« Als onderbouw voor het Ringpark het Schijn;

Met als bovenbouw:

- Waterpark — extra voor overkapping verbindingsweg
- Bermenlandschap Schijnvalleipark + Kap Ter Lo-Deurne
« Als onderbouw voor het Ringpark West;

Met als leefbaarheidsprojecten:

- Geluidsproject Zwijndrecht-Burcht

- Geluidsproject Linkeroever

- Fietsnetwerk/Vlonders + Fietsbrug E17

Bij de beslissing over de in te dienen omgevingsvergunningsaanvraag zal, overeenkomstig artikel 4.1.7.
Decreet 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, terdege rekening moeten
worden gehouden met het goedgekeurde Project-MER? Oosterweelverbinding en met de opmerkingen
en commentaren hierover.

De realisatie van de eerste fase van de leefbaarheidsprojecten dient, met het oog op het indienen van
de omgevingsvergunningsaanvraag voor de Oosterweelverbinding door nv van publiek recht BAM
(Lantis), te kunnen beschikken over de voor deze projecten noodzakelijke budgetten bovenop het
taakstellend budget van de Oosterweelverbinding.

In die zin budgetteert de Vlaamse regering een bedrag van 915,5 miljoen EUR ter realisatie door Lantis
van de eerste fase van de |leefbaarheidsprojecten.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

In het kader van de afspraken die de Vlaamse Regering zal maken inzake de begroting of de
meerjarenplanning zullen de nodige middelen vrijgemaakt worden om dat deel van de
leefbaarheidsprojecten fase 1 die onlosmakelijk met de Oosterweelverbinding verbonden zijn toe te
wijzen aan Lantis ten belope van 915,5 miljoen euro (700 miljoen euro onderbouw RO, 215,5 miljoen
euro bovenbouw RO en leefbaarheidsprojecten LO).

Deze projecten worden binnen norm gefinancierd via een daartoe specifiek opgericht
overkappingsfonds binnen MOW. Op dit ogenblik, twee jaar na de oprichting van het fonds , is reeds
168.200.000 euro beschikbaar. Jaarlijks wordt dit fonds door MOW verder aangevuld. De uitgaven
zullen zich naar verwachting spreiden over een tijdspanne van tien jaar, waardoor de nodige
kredieten tijdig beschikbaar zullen zijn. Lantis zal jaarlijks in functie van haar cashflowprognose
tijdig de nodige middelen voor de leefbaarheidsprojecten opvragen bij de begrotingsopmaak en
werken met een meerjarenplanning.

2 Dit is terug te vinden op https://omgeving.vlaanderen.be/mer-dossierdatabank met dossiernummer 2236.
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Het uitgavenpatroon (en dus de ESR Impact) zal zich de komende jaren als volgt ontwikkelen:

Prognose Leefbaarheidsprojecten onlosmakelijk verbonden met OWV
2020 12.726.000 euro

2021 15.000.000 euro

2022 25.000.000 euro

2023 30.000.000 euro

2024 45.000.000 euro

2025-2030 787.774.000 euro”

Totale uitgave | 915.500.000 euro

2020-2030

#De uitgaven voor de leefbaarheidsprojecten na 2025 maken voorwerp uit van verdere detaillering

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 5 maart 2020.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 10 maart 2020.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Voorliggend nota heeft geen weerslag op het personeelsbestand of het personeelsbudget zodat het
akkoord van de Vlaamse minister van bestuurszaken niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Voorliggend ontwerpbesluit heeft geen weerslag op het personeel, de werkingsuitgaven,
investeringen, schuld en ontvangsten van de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De Vlaamse Regering dient het flankerend beleid goed te keuren voorafgaandelijk aan de beslissing
door de vergunningverlenende overheid over de omgevingsvergunningsaanvraag.

Op deze wijze wordt de garantie geboden dat de milderende maatregelen die geen onderdeel
uitmaken van de omgevingsvergunningsaanvraag Oosterweelverbinding, effectief goedgekeurd zijn
en zullen uitgevoerd worden.

De beslissing van de Vlaamse Regering ter zake wordt mee in overweging genomen bij de beslissing
over de omgevingsvergunningsaanvraag zodat het duidelijk is dat en hoe alle milderende maatregelen
uit de plan-MER en de project-MER zullen worden uitgevoerd indien de vergunningverlenende
overheid van oordeel is dat een omgevingsvergunning kan worden afgegeven.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering neemt hiernavolgende beslissingen:
A De Viaamse Regering bevestigt het engagement om de plannen voor de onderbouw
(Oosterweelverbinding) en de plannen voor de bovenbouw (leefbaarheidsprojecten) op

elkaar ar te stemmen en bevestigt tevens haar engagement uit het Toekomstverbond
voor berefkbaarheid en leefbaarheid;

2 De Viaamse Regering neemt kennis van het goedgekeurde project-MER en neemt akte
van de intentie van nv BAM (Lantis) om de omgevingsvergunningsaanvraag in te dienen
op basis van het ‘geoptimaliseerd voorkeursontwerp’.

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed

Matthias Diependaele

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS
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