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Betreft:  Grondwettelijk Hof - rolnr. 7352 - beroep tot gedeeltelijke
vernietiging van het decreet van het Vlaamse Gewest van 24 mei 2019
houdende wijziging van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene
bepalingen inzake milieubeleid en van het Mestdecreet van 22 december 2006,
wat de implementatie van het zesde mestactieprogramma betreft, ingesteld
door VZW Algemeen Boerensyndicaat — De Sutter Frank - Van Den Keybus
Dominique - Vandermersch Dirk

Bij brief d.d. 5 februari Il. werd door de griffie van het Grondwettelijk Hof het beroep tot gedeeltelijke
vernietiging van het decreet van het Vlaamse Gewest van 24 mei 2019 houdende wijziging van het
decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en van het Mestdecreet
van 22 december 2006, wat de implementatie van het zesde mestactieprogramma betreft, betekend
aan de Vlaamse Regering (zie bijlage).

Het beroep tot vernietiging betreft de artikelen 4, 8, 9 en 25 van het voormeld decreet.
Er wordt een beroep tot vernietiging ingesteld op grond van diverse middelen.

In een eerste middel wordt de schending aangevoerd door de artikelen 4, 8 en 25, 7° van voormeld
decreet van enerzijds de artikelen 10, 11 en 190 van de Grondwet, artikel 16 Grondwet juncto art. 1
eerste aanvullend protocol bij het EVRM en anderzijds artikel 7 EVRM, het beginsel van niet-
retroactiviteit van wetten, alsook het zorgvuldigheids-, redelijkheids-, vertrouwens-, rechtszekerheids-
en fairplaybeginsel als beginselen van behoorlijke wetgeving gekoppeld aan artikel 10 en 11 van de
Grondwet alsook aan het GBOL-beginsel.

Men verzet zich tegen de retroactieve werking van de verplichting tot het inzaaien van vanggewassen
(per 01/01/2019).

Eveneens wordt aangegeven dat op een onregelmatige wijze met terugwerkende kracht een
strafsanctie wordt ingevoerd die gekoppeld wordt aan de verplichting om vanaf 1/01/2019
vanggewassen in te zaaien (de nieuw ingevoerde administratieve geldboetes voor landbouwers die
niet de verplichte oppervlakte aan vanggewassen hebben ingezaaid).

Bovendien wordt geargumenteerd dat door artikel 4, 8 en 25, 7° van voormeld decreet de landbouwers
verplicht worden om in meerdere of mindere mate vanggewassen te zaaien op hun
landbouwgronden. Het areaal aan vanggewassen dat moet worden ingezaaid, wordt bepaald op
grond van een zogenaamd referentieareaal, hetgeen betekent dat de exploitatievrijheid van de
betreffende landbouwgronden wordt beperkt.
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In een tweede middel wordt de schending aangevoerd door artikel 9 van het aangevochten decreet
van enerzijds de artikelen 10, 11 en 190 van de Grondwet, artikel 16 Grondwet juncto art. 1 eerste
aanvullend protocol bij het EVRM en anderzijds artikel 7 EVRM, het beginsel van niet-retroactiviteit
van wetten, alsook het zorgvuldigheids-, redelijkheids-, vertrouwens-, rechtszekerheids- en
fairplaybeginsel als beginselen van behoorlijke wetgeving gekoppeld aan artikel 10 en 11 van de
Grondwet alsook aan het GBOL-beginsel.

De verzoekers argumenteren dat “de drempelwaarden voor nitraatresidu in de loop van 2019 [werden]
gewijzigd op een ogenblik dat de bemesting door de landbouwers, dewelke het nitraatresidu in
belangrijke mate beinvloed, reeds grotendeels was uitgevoerd”. De bepaling voert met terugwerkende
kracht strengere regels in waaraan de landbouwers moeten voldoen. Er werden regels ingevoerd die
de bemesting van de gronden beperken en dat vanaf 01/01/2019, terwijl de bestreden bepaling(en)
maar werd(en) afgekondigd op 24/05/2019.

Luidens de omzendbrief VR 2009/23 van 16 januari 2009 dient de Vlaamse Regering altijd een
memorie in als een decreet van het Vlaams Parlement in het geding is.

Overeenkomstig de artikelen 82 en 85 van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Grondwettelijk
Hof, komt de Vlaamse Regering bijgevolg tussen in voormelde procedure bij het Grondwettelijk Hof.

Mr. Peter DE SMEDT (LDR Advocaten) met kantoor te 9000 Gent, Kasteellaan 141, en Mr. Stefan
SOTTIAUX (Demos Public Law) met kantoor te 2018 Antwerpen, Grotehondstraat 14, werden
aangesteld om in voorliggende procedure namens de Vlaamse Regering een memorie in te dienen.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR
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