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RAAD VAN STATE
atdeling Wetgeving

advies 65.797/VR
van 15 mei 2019

over

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap
‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van xxx
tussen de Federale Staat, de Vlaamse gemeenschap, het Waalse
Gewest, de Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie en de
Duitstalige Gemeenschap betreffende de samenwerking tussen
inspectiediensten in het kader van de bevoegdheden inzake
gezinsbijslagen’
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Op 28 maart 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen,
verlengd tot vijfenveertig dagen,'” een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet
van de Vlaamse Gemeenschap ‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van xxx
tussen de Federale Staat, de Vlaamse gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke
gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de samenwerking tussen
inspectiediensten in het kader van de bevoegdheden inzake gezinsbijslagen’.

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 7 mei2019. De
verenigde kamers waren samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, voorzitter,
Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH, Luc DETROUX, Wouter PAS
en Patrick RONVAUX, staatsraden, en Annemie GOOSSENS en Béatrice DRAPIER, griffiers.

De verslagen zijn uvitgebracht door Brecht STEEN, eerste auditeur-afdelingshoofd,
en Stéphane TELLIER, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 15 mei 2019.

®) Deze veilenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecoordineerd
op 12 januar1 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in
het geval waatin het advies gegeven wordt door de verenigde kamets met toepassing van artikel 85bzs
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1 Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,' alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

2, Het voorliggende voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap strekt
ertoe instemming te verlenen aan het samenwerkingsakkoord van 28 december 2018 tussen de
Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap, waarbij, zoals wordt aangegeven in
het opschrift ervan, de samenwerking wordt geregeld tussen de inspectiediensten die toezicht
houden op de regeling inzake gezinsbijslagen, meer bepaald het verzoeken van de medewerking
van een andere bevoegde inspectiedienst en de uitwisselbaarheid van vaststellingen gedaan door
de verschillende inspectiediensten.

Het samenwerkingsakkoord van 28 december 2018 bevat, naast enkele definities
(artikel 1), het principe dat de bevoegde inspectiediensten om medewerking kunnen verzoeken
van de inspectiediensten van een ander deelgebied die de gegevens kosteloos meedelen
(artikel 2), het principe dat een inspectiedienst vaststellingen, die gevolgen kunnen hebben voor
het recht op gezinsbijslagen in een ander deelgebied, meedeelt aan de inspectiedienst bevoegd in
dat deelgebied (artikel 3) en het principe dat de vaststellingen gedaan door een inspectiedienst
van een ander deelgebied dezelfde juridische waarde hebben als vaststellingen gedaan door de
eigen inspectiedienst (artikel 4). Het samenwerkingsakkoord regelt ook de inwerkingtreding
(artikel 5) en de duur van het samenwerkingsakkoord (artikel 6).

VORMVEREISTEN

3. De artikelen 2 tot 4 van het samenwerkingsakkoord hebben, gelet op de aard van
de aangelegenheid, mogelijk betrekking op de verwerking van persoonsgegevens.

Artikel 36, lid 4, van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en
de Raad van 27 april 2016 ‘betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met
de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot
intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)’, gelezen in
samenhang met artikel 57, lid 1, ¢), en overweging 96 van die verordening, voorziet in een
verplichting om de toezichthoudende autoriteit, in dit geval de Gegevensbeschermingsautoriteit
bedoeld in de wet van 3 december 2017 ‘tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit’,
te raadplegen bij het opstellen van een voorstel voor een door een nationaal parlement vast te
stellen wetgevingsmaatregel, of een daarop gebaseerde regelgevingsmaatregel in verband met
verwerking.

! Aangezien het om een voorontweip van decreet gaat, wordt onder “techtsgtond” de overeenstemming met de
hogere 1echtsnormen verstaan
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Aan deze vormvereiste moet nog worden voldaan.

ONDERZOEK VAN HET VOORONTWERP

Artikel 2

4. Artikel 3 van het voorontwerp bepaalt dat “[d]it decreet (...) in werking [treedt] de
dag waarop het in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt wordt”, terwijl artikel 5 van het
samenwerkingsakkoord bepaalt dat “[d]it samenwerkingsakkoord (...) uitwerking [heeft] vanaf
1 januari 2019 na goedkeuring door de betrokken regeringen en ondertekening door alle partijen”.
Artikel 3 van het voorontwerp voegt dus niets toe aan artikel 5 van het samenwerkingsakkoord
dat reeds zelf de inwerkingtreding regelt en wordt dus beter weggelaten.

ONDERZOEK VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD

Artikelen 2 en 3

5. De machtigingen aan de regeringen van de deelentiteiten om “verdere modaliteiten
vast [te] leggen met betrekking tot de samenwerking” (artikelen2 en 3) kunnen er
vanzelfsprekend niet toe leiden dat de regeringen essentiéle elementen kunnen regelen van de aan
de decreet- en ordonnantiegever voorbehouden aangelegenheden, bijvoorbeeld wanneer
maatregelen raken aan het recht op de bescherming van het privéleven.

Artikel 5

6. Krachtens artikel 5 van het samenwerkingsakkoord heeft het “uitwerking vanaf
1 januari 2019 na goedkeuring door de betrokken regeringen en ondertekening door alle partijen”.

Overeenkomstig artikel 92b1s, § 1, tweede lid, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ heeft het samenwerkingsakkoord waarmee de
instemming wordt beoogd, eerst gevolg nadat het instemming heeft verkregen van de bevoegde
wetgevers. Het volstaat dus niet dat de betrokken regeringen het samenwerkingsakkoord hebben
goedgekeurd en de partijen het hebben ondertekend, opdat het samenwerkingsakkoord uitwerking
krijgt. Het samenwerkingsakkoord kan slechts uitwerking krijgen nadat alle bevoegde wetgevers
ermee hebben ingestemd.
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In artikel 5 van het samenwerkingsakkoord moet bijgevolg bepaald worden dat het
uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2019 na bekendmaking van de laatste instemmingsakte
door de wetgevers van de partijen.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Annemie GOOSSENS Marnix VAN DAMME
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De heer Jo VANDEURZEN

Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
Ellipsgebouw

Koning Albert Il-laan 35 bus 90

1030 BRUSSEL

contactpersoon ons kenmerk Brussel
Gunter Naets SARWGG_20181221_Inspectiediensten_Gezinsbyslagen_ADV_DEF 24 december 2018
gnaets@serv be

Advies over het voorontwerp van instemmingsdecreet met het Samenwerkingsakkoord
betreffende de samenwerking tussen inspectiediensten in het kader van de bevoegdheden
inzake gezinsbijslagen

Geachte heer minister,

De SAR WGG ontving uw vraag om advies over het voorontwerp van decreet houdende
instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse
Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de
Duitstalige Gemeenschap betreffende de samenwerking tussen inspectiediensten in het kader
van de bevoegdheden inzake gezinsbijslagen

De raad maakt geen opmerkingen bij dit voorontwerp van decreet

Hoogachtend
/ /L“ / S
KM L,
Gunter Naets Jan De Maeseneer

secretaris voorzitter
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Advies nr 137/2019 van 7 augustus 2019
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Betreft: Voorontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsaldoord
van 28 december 2018 tussen de Federale Staat, de Vlaamse gemeenschap, het Waalse
Gewest, de Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie en de Duitstalige
Gemeenschap betreffende de samenwerking tussen inspectiediensten in het kader van de
bevoegdheden inzake gezinsbijslagen (CO-A-2019-143)

De Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna "de Autoriteit");

Gelet op de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit,
inzonderheid op artikel 23 en 26 (hierna “WOG");

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurljke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtijn
95/46/FG (hierna “"AVG");

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurljke personen met betrekking
tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG");

Gelet op het verzoek om advies van de heer Jo Van Deurzen, Viaamse Minister voor Welzijn,

Volksgezondheid en Gezin, ontvangen op 12 jun 2019;

Gelet op het verslag van mevrouw Alexandra Jaspar;




Alexandra Jaspar
Directeur van het Kenniscentrum

Advies 137/2019 - 2/2

Brengt op 7 augustus 2019 het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

De Vlaamse Minister van Welzjn, Volksgezondheid en Gezin verzocht het advies van de
Autoritelt over een voorontwerp van decreet houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 28 december 2018 tussen de Federale Staat, de Viaamse
gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappeljjke gemeenschapscommissie en de
Duitstalige Gemeenschap betreffende de samenwerking tussen inspectiediensten in het kader

van de bevoegdheden inzake gezinsbyslagen (hierna “het Ontwerp”).

Betreffende het samenwerkingsakkoord waaraan het Ontwerp instemming beoogt te
verlenen, werd op 3 juni 2019 eveneens advies gevraagd door de Federale Minister van Sociale

Zaken en Volksgezondheid, en van Asiel en Migratie.

11, ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

Voor wat betreft het samenwerkingsakkoord tussen de federale, gewestelijke en
gemeenschapsoverheden betreffende de samenwerking tussen inspectiediensten in het kader
van de bevoegdheden inzake gezinsbijsiagen, verwijst de Autoriteit naar de opmerkingen die
21j 1n haar advies nr. 135/2019 van 7 augustus 2019 heeft gemaakt.

Aangaande de tekst van het Ontwerp heeft de Autoriteit vastgesteld dat deze geen aanleiding
geeft tot bijzondere opmerkingen in het licht van de bepalingen van de AVG en de WVG.




S~

g:é % EZ% O LW(LZQ?/\ &

Gegevensheschermingsautoriteit Vlaamse Regering

Ter attentie van Mijnheer Jo Vandeurzen %/‘/{Z}//V ZL
i

Kok rner

Vlaams minister van Welzgn, Volksgezondheid en G
Koning Albert II-laan, 35 Bus 90

Dossier behandeld door : Koenraad Allemeersch 1030

T: +32 (0)2 274 48 43 Brussel
F: +32 (0)2 274 48 35

E-mail; koenraad.allemeersch@apd-gba be

Uw kenmeric Ons kenmeri Bijlage(n) Datum
SA2/CO-A-2019-143-007-DM 2 i 2 ~08- 2019

Betreft: Voorontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord
van 28 december 2018 tussen de Federale Staat, de Vlaamse gemeenschap, het Waalse
Gewest, de Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie en de Duitstalige
Gemeenschap betreffende de samenwerking tussen inspectiediensten in het kader van de

bevoegdheden inzake gezinsbijslagen.

Mipnheer de Minister,

Ik heb de eer u als byjlage kopie te laten geworden van het advies nr. 137/2019 dat de

Gegevensbeschermingsautoritelt aangaande bovenvermeld onderwerp op 7 augustus 2019 uitbracht.

70als voorzien in artikel 27 van de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de
Gegevensbeschermmgsautorteit wordt terzelfdertijd een kopie van dit advies verzonden aan de
Voorzitter van de Kamer van Volksvertegenwoordigers en aan de Minister van Digitale agenda,
Telecommunicatie en Post, belast met Administratieve vereenvoudiging, Bestrijding van de sociale

fraude, Privacy en Noordzee.
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Directeur van het Kenniscentrum

Drodpees Gaat B TOLO sl T 232 {0)2 2/4 B A0TL matl contacred pd gha he 1 Website v gogovens besclhenmngsautontar bo

=, 4
"

.

¥
$ ¥

e Ge g oo hormumpsantont R s L7 el onbopeuen Lot e eereutting van Do sararmor sy o st do el o §a betnt of wor he Y aptnab e van
annhecnt sttt be o g gren s tkiag te ol n o het ooor het lobadadoa v do e toodeake bl 3, Funwsen g somyprigey s wustden
et prde b aneetnand e 3 2y atieof pose on b flh trevhtcmng e op ctbelannge napvein Gd Dngy 0 B R ee e o 1R STt Fle oy fesen Y
Bepshiurente s 7ab e

Serse e ce foran e sy adploap e pre sopve el gy op ez sved site






