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VICEMINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING EN VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS,
SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND

MEDEDELING AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Grondwettelijk Hof (zaak met rolnummer 7319) - ordonnantie
van het Brussels Hoofdstedelijke Gewest van 16 mei 2019 in verband met het
schoolcontract - tussenkomst

1. Verzoekschrift

De vzw ‘Vlaams Komitee voor Brussel’ diende bij het Grondwettelijk Hof een verzoekschrift in tot
vernietiging van de ordonnantie van het Brussels Hoofdstedelijke Gewest omtrent het schoolcontract.
De verzoekende partij is van mening dat deze ordonnantie de grondwettelijke bevoegdheidsregels
schendt. Het Brussels Hoofdstedelijke Gewest zou hiermee aangelegenheden van onderwijs, cultuur,
sport en vrijetijdsbesteding regelen, die aan de gemeenschappen zijn toegewezen.

De ordonnantie van 16 mei 2019 draait rond het concept ‘schoolcontract” een gewestelijk programma
voor stadsvernieuwing gericht op een betere stedelijke integratie van de onderwijsinstellingen in de
buurt (art. 2, 1°).

Meer concreet geeft de ordonnantie de Brusselse Regering de mogelijkheid om tweejaarlijks
projectoproepen uit te schrijven waarmee het middelen wil vrijmaken voor drie beleidsdoelstellingen:

- investeringsoperaties om de onderwijsinstellingen en de onmiddellijke omgeving te
(her)bouwen, onderhouden, renoveren, uitbreiden, saneren of verbeteren;

- acties tot herwaardering van de open ruimte (verfraaien omgeving en functionele verbetering
van de toegang tot scholen);

- socio-economische acties gericht op het verbeteren van de sociale cohesie door het ter
beschikking stellen van collectieve voorzieningen.

Het Grondwettelijk Hof geeft de gemeenschappen de mogelijkheid om binnen de 45 dagen een
memorie in te dienen met een eigen standpunt. Deze termijn loopt af op 24 januari 2020.

2. Beoordeling

Ook al is de ordonnantie ten dele in te passen in gewestelijke bevoegdheden zoals ruimtelijke
ordening en stadshernieuwing, ze grijpt ook rechtstreeks in op bevoegdheden van de Vlaamse
Gemeenschap zoals Onderwijs en Sport. Het financieren van infrastructuur is een zeer richtinggevend
instrument dat het onderwijsbeleid van de gemeenschappen doorkruist.
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Het advies van de Raad van State over de betwiste ordonnantie stelt dat bepaalde aspecten van die
ordonnantie niet passen in de gewestelijke bevoegdheden. Het betreft volgende zaken:

- investeringen door middel van gewestelijke subsidies voor het bouwen, verbouwen,
onderhouden, renoveren, saneren, uitbreiden of verbeteren van scholen, wat aanzien wordt
als een vorm van financiering van schoolinfrastructuur,;

- de financiering van socio-economische acties die betrekking hebben op
gemeenschapsbevoegdheden zoals sport, cultuur en vrije tijd;

- het opleggen van regels rond het beheer en de uitbating van de gesubsidieerde infrastructuur,
onder meer in verband met het wijzigen van de bestemming en voor het afstaan van zakelijke
rechten. Hiermee schendt de ordonnantie de gemeenschapsbevoegdheden inzake onderwijs.
Het regelen van de financiering van de onderwijsinfrastructuur is immers een volle
onderwijsbevoegdheid.

In 2012 heeft het Grondwettelijk Hof een deel van de uitgavenbegroting van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest vernietigd omdat daarin middelen voorzien waren voor scholenbouw. De
Vlaamse Regering was toen verzoekende partij. In het arrest 67/2012 wordt de gewestelijke
bevoegdheid zeer duidelijk afgelijnd van de gemeenschapsbevoegdheden. De gewesten kunnen
toelagen verstrekken voor het volbrengen van een specifieke taak of opdracht, maar het moet gaan
om taken waar het gewest voor bevoegd is en de aangelegenheid mag geen betrekking hebben op
bevoegdheden van de gemeenschappen of de federale overheid.

Voor zover de aangelegenheid aanknopingspunten heeft met zowel gemeenschapsbevoegdheden als
gewestbevoegdheden, heeft het Grondwettelijk Hof in hetzelfde arrest duidelijk gesteld dat de
gemeenschappen de volheid van bevoegdheid hebben in de ruimste zin van het woord en dat
uitzonderingen beperkend moeten worden geinterpreteerd.

Op basis van de principes van dat arrest heb ik beslist om namens de Vlaamse Regering een memorie
van tussenkomst in te dienen.

Viceminister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand

Ben WEYTS
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