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DE VLAAMSE MINISTER VAN WONEN, ENERGIE EN KLIMAAT, TOERISME EN JEUGD

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Verlenging basistaken energiehuizen begeleiding bij onderhoud
verwarmingsinstallatie en bij de plaatsing van zonnepanelen, en uitstel van
het verval van de erkenning als airco-deskundige

Samenvatting

Voor de periode 2023-2024 werden naar aanleiding van de energiecrisis de basistaken van de
energiehuizen tijdelijk uitgebreid met twee doelgroepmaatregelen: begeleiding bij het onderhoud
en de verduurzaming van de verwarmingsinstallatie en begeleiding bij het plaatsen van
zonnepanelen. Gelet op de positieve ervaringen bij deze kwetsbare doelgroepen met betrekking tot
de duurzame verbetering van de energiesituatie en op het nog heel grote onbenutte potentieel
wordt voorgesteld om deze maatregelen te verlengen tot en met 2029.

Daarnaast wordt een wijziging in VLAREL voorgesteld met betrekking tot de erkenningsregeling
voor airco-deskundigen. Doordat de voor de erkenning verplichte vijfjaarlijkse bijscholing
momenteel niet kan worden aangeboden en om te vermijden dat de erkenning van deze
deskundigen daardoor automatisch zou vervallen, wordt hiervoor een uitzondering vanwege
overmacht ingeschreven.

1. SITUERING

BELEIDSDOMEIN: Omgeving
BELEIDSVELD: Energie

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het wetgevingstechnisch en taaladvies nr. 2024/301 werd op 14 november bekomen.

Het gunstige advies van de Inspectie van Financién (TM/2024004491) werd op 27 november 2024
verkregen.

Het begrotingsakkoord werd op 16 december 2024 bekomen.
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2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

Tijdelijke uitbreiding basistaken energiehuizen

Voor de periode 2023-2024 werden omwille van de energiecrisis de basistaken van de energiehuizen
tijdelijk uitgebreid met twee doelgroepmaatregelen (artikel 7.9.2/1 van het Energiebesluit van 19
november 2010):

1) Begeleiding bij het onderhoud en de verduurzaming van de verwarmingsinstallatie.

De shift naar duurzame verwarming in onze gebouwen tegen 2050 is een integraal onderdeel van de
langetermijnrenovatiestrategie. Deze shift bestaat uit een veelheid aan acties gaande van het energie-
efficiéntere gebruik en de werking van huidige verwarmingsinstallaties op fossiele brandstoffen tot
de begeleiding en stimulering van eigenaars naar de inschakeling van hybride verwarmingsinstallaties
en installaties op volledig duurzame brandstoffen.

Op dit moment bestaan er op Vlaams niveau reeds 2 specifieke juridische instrumenten voor de
verduurzaming van bestaande verwarmingsinstallaties: de geldende verplichtingen met betrekking
tot keuring voor ingebruikname en het periodieke onderhoud van centrale stooktoestellen zoals
vermeld in het Stooktoestellenbesluit. Door middel van een verplichte keuring voor ingebruikname
en de uitvoering van het periodieke onderhoud van centrale stooktoestellen op vaste, vloeibare of
gasvormige brandstoffen door erkende technici worden deze opgevolgd op het viak van veilige
werking (CO-concentratie, verluchting) en energieprestaties (verbrandingsrendement). Daarbij levert
dit periodieke onderhoud door de controle van de algemene staat van het toestel, de verluchting
van het stooklokaal en de aanvoer van de verbrandingslucht, de controle van de juiste verbranding
en de controle en de reiniging van de schouw of de rookgasafvoer een gemiddelde jaarlijkse
energiebesparing op van 5 % of omgerekend 850 kWh per woning voor een gemiddeld verbruik van
17.000 kWh op jaarbasis. Deze potentiéle energiebesparing wordt momenteel slechts gedeeltelijk
gerealiseerd omdat het verplichte onderhoud te weinig wordt uitgevoerd. De inschatting is dat het
periodieke onderhoud slechts in 1 op 2 van de centrale stooktoestellen regelmatig wordt uitgevoerd.

Tegelijkertijd blijkt uit de Energiearmoedebarometer dat in het Vlaams Gewest 16,4 % van de gezinnen
of 475.000 gezinnen in totaal met een vorm van energiearmoede kampt. Deze gezinnen besteden
ofwel een relatief te groot aandeel van hun beschikbaar inkomen aan energiekosten, bezuinigen vaak
te fel op hun energiegebruik in vergelijking met gelijkaardige gezinnen waardoor hun comfort
drastisch daalt of geven aan dat ze het financieel moeilijk hebben om hun woning voldoende te
verwarmen.

Om het potentieel aan energiebesparing dat samenhangt met het periodieke onderhoud van een
verwarmingsinstallatie meer te benutten, werd voor de periode 2023-2024 aan de Energiehuizen de
mogelijkheid geboden een welomschreven doelgroep te begeleiden bij het uitvoeren van een
onderhoud. Bij deze begeleiding ondersteunt het Energiehuis de huishoudelijke afnemer praktisch en
financieel bij het laten uitvoeren van het periodiek onderhoud van de verwarmingsinstallatie.

De doelgroepen van deze taken zijn gezinnen uit de laagste inkomensdoelgroep van de Mijn
VerbouwPremie (zie https://www.vlaanderen.be/premies-voor-renovatie/mijn-verbouwpremie/wie-
kan-mijn-verbouwpremie-aanvragen) voor wie het OCMW de inschatting maakt dat deze begeleiding
relevant kan zijn en alle gezinnen met inkomen onder de grens van inkomensdoelgroep 4 (=recht op
een energiescan zoals beschreven in het Energiebesluit in artikel 6.4.1/8).
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Per gezin is een maximaal te besteden budget beschikbaar van 250 euro (jaarlijks te indexeren, artikel
7.9.3/1 Energiebesluit). Hiervan wordt gemiddeld 180 euro besteed aan de betaling van het onderhoud
en maximaal 70 euro aan de organisatie van de begeleiding. Eventuele meerkosten worden door de
huishoudelijke afnemer gedragen. De begeleiding wordt gecodrdineerd door het Energiehuis in
samenwerking met andere lokale partners zoals energiescanbedrijven, OCMW's, installateurs, ...

Het energiehuis rapporteert per trimester aan het VEKA, dat per trimester de vergoedingen uitbetaalt
aan het energiehuis.

2) Begeleiding plaatsing fotovoltaische installatie (zonnepanelen) of deelname zonnedelen

PV-installaties zijn een logische stap naar het structureel verlagen van de energiefactuur. Bovendien
leveren ze een grote klimaatwinst op. Toch wordt deze oplossing nog relatief weinig toegepast bij de
gezinnen die dit het best kunnen gebruiken. Een beperkte interesse maar vooral een beperkte
technische, financiéle en praktische kennis hierover zijn de belangrijkste redenen. Deze maatregel
voorziet vanuit de 20 energiehuizen structurele ondersteuning van gezinnen uit de laagste
inkomensdoelgroep van de Mijn VerbouwPremie bij het plaatsen van PV-installaties of bij het
deelnemen aan een lokaal zonnedelenproject.

De begeleiding bestaat uit een eerste dimensionering in functie van het elektriciteitsverbruik, een
raming van de financiéle besparing, het wegwijs maken in de mogelijkheden om de investering te
financieren, aanreiken van betrouwbare installateurs en begeleiding bij de werken. De begeleiding
kan ook bestaan uit het faciliteren van de aansluiting bij een energiegemeenschap binnen een
appartementsgebouw, waarbij de stroom die van andere fotovoltaische installaties afkomstig is,
wordt gedeeld met gezinnen uit de doelgroep. De begeleiding wordt gecodrdineerd door het
energiehuis in samenwerking met andere lokale partners zoals energiescanbedrijven, OCMW'’s,
installateurs,....

Het energiehuis ontvangt per begeleiding een vergoeding van 700 euro (jaarlijks te indexeren, artikel
7.9.3/1 Energiebesluit): 350 euro voorschot voor elke ondertekende offerte voor de plaatsing van een
fotovoltaische installatie en 350 euro saldo als de factuur voor de plaatsing van een fotovoltaische
installatie is betaald. Het energiehuis rapporteert per trimester aan het VEKA, dat per trimester de
vergoedingen uitbetaalt aan het energiehuis.

De Beleidsnota Energie en Klimaat 2024-2029 vermeldt: “Het tijjdelijke aanbod bij de energiehuizen
voor het uitvoeren van de basistaken met betrekking tot de begeleiding van gezinnen uit de laagste
inkomensdoelgroepen bij het onderhoud van een centraal stooktoestel of de plaatsing van een
fotovoltaische installatie of deelname aan een lokaal energiedeelproject met een fotovoltaische
installatie binnen hetzelfde appartementsgebouw wordt verlengd tot 2030.”

Voorgesteld wordt om beide maatregelen van 2025 tot en met 2029 te verlengen.

Opschorten automatisch vervallen van de erkenning airco-deskundigen in het geval van
overmacht

Het ontwerpbesluit brengt een wijziging aan in VLAREL in de erkenningsregeling voor airco-
deskundigen. In Vlaanderen is er een verplichting tot het laten uitvoeren van een energetische keuring
voor airconditioningsystemen met een nominaal koelvermogen van meer dan 12 kW op
gebouwniveau. Dit is opgenomen in artikel 11.1/1.2 van het Energiedecreet evenals in artikel 5.16.3.3 §3,
4° en in artikel 6.8.13 van VLAREM II. Deze energetische keuring dient iedere 5 jaar te gebeuren en mag
alleen gebeuren door een erkende airco-energiedeskundige. De verplichtingen opgelegd aan de airco-
energiedeskundige zijn beschreven in artikel 34 en artikel 39/1 van VLAREL. Om te kunnen voldoen
aan deze verplichtingen, stelt de Vlaamse Overheid een webapplicatie er beschikking.
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De erkenning als airco-energiedeskundige is geldig voor onbepaalde duur, op voorwaarde dat
vijfjaarlijks een  bijscholing wordt gevolgd in een erkende opleidingsinstelling. De
erkenningsvoorwaarden van de airco-energiedeskundige zijn te vinden in artikel 8 en artikel 13/1 van
VLAREL.

In het kader van de lopende omzetting van de vernieuwde herziene Europese Richtlijn
energieprestaties van gebouwen, EPBD 2024 (Richtlijn (EU) 2024/1275), zal de Vlaamse overheid de
bestaande webapplicatie en procedures voor de airco-energiekeuring eerst herbekijken, in overleg
met erkende opleidingscentra en airco-energiedeskundigen. Momenteel worden er bijgevolg tijdelijk
geen bijscholingen georganiseerd voor airco-energiedeskundigen. In de tussentijd willen we
voorstellen om de erkenning van deze airco-energiedeskundigen omwille van overmacht niet van
rechtswege te laten vervallen. Een nieuwe termijn voor de bijscholing zal opgelegd worden aan de
airco-energiedeskundigen wanneer de evaluatie en herziening van de webapplicatie en de procedures
voor de airco-energiekeuring afgerond zal zijn.

B. CONCREET VOORSTEL

Er wordt voorgesteld om de maatregelen begeleiding bij het onderhoud en de verduurzaming van
de verwarmingsinstallatie en begeleiding bij het plaatsen van zonnepanelen te verlengen van 2025
tot en met 2029.

Met een beschikbaar budget van 2,5 miljoen euro per jaar per maatregel voor de periode 2025 tot en
met 2029 voor elk van deze maatregelen kunnen per jaar de volgende resultaten behaald worden:

- Voor verwarming: de begeleiding van 10.000 gezinnen uit de laagste inkomensdoelgroep bij het
onderhoud van de verwarming levert een jaarlijkse energiebesparing op van 8500 MWh of
omgerekend 850.000 m* gas;

- Voor PV: de begeleiding van 3.570 gezinnen uit de laagste inkomensdoelgroep bij het plaatsen
van een pv-installatie of de deelname aan een lokaal zonnedelenproject levert een jaarlijkse extra
productie van hernieuwbare energie van 11.427.200 kWh (3.200 kWh opbrengst per installatie).

In het kader van de jaarlijkse vastlegging wordt door het VEKA een evaluatie voorzien in functie van
mogelijke optimalisaties. De minister kan na evaluatie wijzigingen ter goedkeuring voorleggen aan
de Vlaamse Regering.

Er wordt daarnaast voorgesteld om in VLAREL een bepaling toe te voegen die stelt dat de erkenning
van de airco-energiekeuring niet van rechtswege vervalt als de erkende personen om redenen
van overmacht niet in staat zijn de bijscholing te volgen.

C. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
ARTIKEL 1 van het voorliggende besluit bepaalt in lijn met het advies van de Inspectie van Financién
dat de minister op basis van een jaarlijkse evaluatie door het VEKA kan bijsturen.

ARTIKEL 2 van het voorliggende besluit bepaalt dat in artikel 7.9.2/1, §1, 10e lid van het Energiebesluit
van 19 november 2010 het jaartal “2024” wordt vervangen door het jaartal “2029”. Hierdoor worden
de maatregelen, die eind 2024 aflopen maar nog een groot potentieel hebben, verlengd van 2025 tot
en met 2029.

ARTIKEL 3 voegt in artikel 55 van het besluit van de Vlaamse Regering van 19 november 2010 tot
vaststelling van het Vlaams reglement inzake erkenningen met betrekking tot het leefmilieu een
paragraaf toe die bepaalt dat in het geval van overmacht er binnen de voorziene termijn van vijf jaar
geen bijscholing kan worden gevolgd of geen proef kan worden afgelegd, de erkenning niet van
rechtswege vervalt en er een nieuwe termijn kan worden bepaald.

s

Pagina 4 van 7



ARTIKEL 4 bepaalt dat het besluit met terugwerkende kracht in werking treedt op 1januari 2025.

De Beleidsnota Energie en Klimaat voorziet “de verlenging van het tijdelijke (2023-2024) aanbod bij
de energiehuizen voor het uitvoeren van de basistaken met betrekking tot de begeleiding van
gezinnen uit de laagste inkomensdoelgroepen bij het onderhoud van een centraal stooktoestel of de
plaatsing van een fotovoltaische installatie of deelname aan een lokaal energiedeelproject met een
fotovoltaische installatie binnen hetzelfde appartementsgebouw tot 2030.”

Deze terugwerkende kracht kan worden gemotiveerd op basis van de expliciete beleidsdoelstelling
om dit aanbod bij de energiehuizen zonder onderbreking te continueren. Kort na de goedkeuring van
de Beleidsnota werd het voorliggend regelgevend werk in gang gestoken. De terugwerkende kracht
kan voorts worden gemotiveerd door het feit dat ze betrekking heeft op een regeling die, met
inachtneming van het gelijkheidsbeginsel, voordelen toekent. Bovendien is ze noodzakelijk voor de
goede werking van de dienstverlening die de energiehuizen aanbieden aan de burger.

ARTIKEL 5: uitvoeringsbepaling.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

A.7 Budget

Artikel 7.9.3/1 van het Energiebesluit van 19 november 2010 legt de vergoedingen vast die de
energiehuizen kunnen ontvangen voor de uitvoering van deze basistaken begeleiding bij onderhoud
van de verwarming en plaatsing van zonnepanelen. Dit artikel blijft van toepassing.

50 250 euro voor elke opgestarte begeleiding als vermeld in artikel 7.9.2/1 §1, eerste lid, 7°. Van het
voormelde bedrag wordt maximaal 180 euro gebruikt om de uitvoering van het onderhoud van de
verwarmingsinstallatie te betalen
6° 700 euro voor elke opgestarte begeleiding als vermeld in artikel 7.9.2/1, §i, eerste lid, 8°

Er is voor de verlenging van deze maatregel een budget gereserveerd van in totaal 25 miljoen euro
voor Vvijf jaar (basisallocatie QEO-IQEB4KE-WT, begrotingsartikel 1QE462).

Maatregel 2025 2026 2027 2028 2029 totaal
Onderhoud € 2.500.000 € 2.500.000 € 2.500.000 € 2.500.000 € 2.500.000 € 12.500.000
PV € 2.500.000 € 2.500.000 € 2.500.000 € 2.500.000 € 2.500.000 € 12.500.000
€ 5.000.000 € 5.000.000 € 5.000.000 € 5.000.000 € 5.000.000 €25.000.000

A2. Advies van de inspectie van Financién
Het gunstig advies van de Inspectie van Financién (TM/2024004491) werd bekomen op 27 november
2024. De Inspectie vraagt wel een jaarlijkse evaluatie in functie van een mogelijke herziening van de
verlenging. Artikel 1 voert deze bepaling in.

A.3 Begrotingsakkoord
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Het gunstig Begrotingsakkoord werd bekomen op 17 december 2024. De budgettaire impact wordt
opgevangen binnen de beschikbare refertekredieten. Dit dossier kan niet leiden tot een meervraag
uit de algemene middelen.

Er wordt in lijn met het advies van de Inspectie van Financién in het Energiebesluit opgenomen dat
het VEKA deze maatregelen jaarlijks evalueert en dat de minister op basis hiervan het beleid kan
bijsturen.

B. ESR-TOETS

Dit ontwerpbesluit heeft geen impact op de ESR.

D. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Voorliggend ontwerp van besluit heeft geen impact op de Vlaamse Overheid.

E. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Voorliggend ontwerp van besluit heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAIJECT

Met betrekking tot dit ontwerpbesluit moet het advies worden ingewonnen van de Raad van State.
Na de definitieve goedkeuring moet het besluit in het Belgisch Staatsblad worden bekendgemaakt.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering tot verlenging van basistaken van de energiehuizen en uitstel van het verval van
de erkenning als airco-deskundige;

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor de energie, te gelasten over het voormelde voorontwerp van
besluit van de Vlaamse Regering het advies van de Raad van State in te winnen, met het verzoek

het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, met toepassing van artikel 84, §1,
eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State.

De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd

Melissa DEPRAETERE
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Bijlagen:
- Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot verlenging van basistaken van de energiehuizen

en uitstel van het verval van de erkenning als airco-deskundige;
- Advies van de Inspectie van Financién dd. 27 november 2024:
- Het begrotingsakkoord dd. 16 december 2024
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