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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIIS, JUSTITIE EN WERK

MEDEDELING AAN DE VLAAMSE
REGERING

Betreft: Kadernota Integrale Veiligheid 2026-2029 - Nationaal
Veiligheidsplan 2026-2029

Samenvatting

Met deze mededeling worden de prioriteiten uit de Kadernota Integrale Veiligheid en
het Nationaal Veiligheidsplan aan de Vlaamse regering meegedeeld, alvorens deze
worden goedgekeurd op de Interministeri€éle Conferentie inzake Veiligheids- en
Handhavingsbeleid.

1. SITUERING

De Beleidsnota Justitie en Handhaving 2024-2029 stelt het volgende: Met het oog op het creéren van
een efficiénte en effectieve veiligheidsaanpak versterk ik de samenwerking met het federale niveau
en alle partijen binnen de veiligheidsketen. In dat kader codrdineer ik als Viaams minister van Justitie
en Handhaving de Viaamse bjjdrage aan de opmaak, uitvoering, tussentijdse opvolging en evaluatie
van de Kadernota Integrale Veiligheid en het Nationaal Veiligheidsplan. Ik doe dit in samenwerking
met de inhoudeljjk bevoegde ministers.

2. INHOUD

2.1. KADERNOTA INTEGRALE VEILIGHEID

2.1.1. Concept

De Kadernota Integrale Veiligheid (KIV) 2026-2029 vormt het strategische referentiekader voor een
integraal en geintegreerd veiligheidsbeleid in Belgié. Ze bouwt voort op de nationale

s

Pagina 1van 6



veiligheidsstrategie en Europese richtlijnen, en beoogt en coherente aanpak van complexe
veiligheidsuitdagingen.

De KIV legt een solide fundament voor een toekomstgericht veiligheidsbeleid dat inzet op
samenwerking en innovatie, preventie, slachtofferzorg en repressie. In een context van toenemende
complexiteit en grensoverschrijdende dreigingen is een geintegreerde aanpak geen optie maar een
noodzaak. Door de krachten van alle bestuursniveaus en maatschappelijke actoren te bundelen,
wordt een coherent en veerkrachtig veiligheidsbestel gecreéerd dat niet alleen reactief maar ook
proactief inspeelt op risico’s.

De KIV onderstreept dat veiligheid een gedeelde verantwoordelijkheid is, waarbij burgers, overheden
en private partners samen werken aan een veilige, rechtvaardige en duurzame samenleving. De
strategische keuzes in deze KIV vormen een cruciale hefboom om de maatschappelijke weerbaarheid
te versterken en het vertrouwen in de democratische rechtsorde te behouden.

2.1.2. Hoofdlijnen

2.1.2.1 Algemeen

In de kadernota zijn de fenomenen waaraan bijzondere aandacht moet worden besteed,
ondergebracht in zes categorieén onder de titel “Veiligheidsbelangen”. Dit is een puur intellectuele
constructie, aangezien de feiten die onder deze categorieén vallen, onderling verband houden. Er
moesten dus subjectieve keuzes worden gemaakt om complexe criminele fenomenen in de gekozen
categorieén in te passen. Het feit dat een crimineel fenomeen in de categorie "Maatschappelijke
veiligheid” is opgenomen, betekent bijvoorbeeld niet dat het geen gevolgen heeft voor de individuele
veiligheid, maar alleen dat de partners in deze kadernota meer de nadruk hebben gelegd op het
aspect "Maatschappelijke veiligheid”. Dit sluit uiteraard niet uit dat ook op andere niveaus
maatregelen worden genomen.

De KIV benadrukt verschillende overkoepelende strategische veiligheidsbelangen:

1. Veiligheid van de openbare ruimte en democratische waarden

. Aanpak van hybride dreigingen, desinformatie en bescherming van kritieke
infrastructuren

. Geintegreerd grensbeheer en bescherming van logistieke toegangspoorten

. Bescherming van persvrijheid en vrije meningsuiting

. Strijd tegen radicalisering, extremisme en terrorisme via een ketengerichte
aanpak

. Strijd tegen georganiseerde en ondermijnende criminaliteit (mensenhandel en

mensensmokkel;  drugsproblematiek, illegale wapenhandel, corruptie,
witwassen en identiteitsfraude)

2. Maatschappelijke veiligheid

. Clear-Hold-Build-aanpak tegen stedelijke misdaad en overlast

. Verbeterde crisiscodrdinatie, verkeersveiligheid (Vision Zero), veiligheid op
openbaar vervoer, en aanpak van overlast en leegstand

. Strengere maatregelen rond illegaal verblijf en terugkeerbeleid

3. Economische veiligheid
. Nationale strategie voor economische veiligheid conform EU beleidslijnen
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. Intensieve fraudebestrijding (fiscale, sociale, douane-, subsidies)
. Bescherming tegen namaak en non conforme goederen, instrumentalisering
van e commerce en misbruik van supply chains

4. Ecologische veiligheid

. Geintegreerde aanpak van milieucriminaliteit, afvalfraude, illegale handel in
hout/dieren/planten, gevaarlijke stoffen, opslag/vernietiging van in beslag
genomen goederen

. Uitbouw van ecologische bewustwording en klimaatweerbaarheid;
implementatie EU milieustrafrechtrichtlijn

5. Digitale veiligheid

. Nationale cybersecuritystrategie 2025 2030, implementatie NIS2, CISO dienst
binnen FOD BOSA, regionale digitale strategieén

. Aanpak van cybercrime (ransomware, phishing, cyber as a service, ...)

. Beveiliging van digitale identiteit, bescherming van jongeren online, detectie

en bestrijding van misbruik van Al binnen criminele milieu’s

6. Persoonsgebonden veiligheid

. Nationaal Actieplan Gendergerelateerd Geweld (NAP GGG) 2026 2029, met
bijzondere aandacht voor feminicide, seksueel geweld, digitaal geweld

. Uitrol Veilige Huizen, DIVICO/Olista modellen, slachtoffer- en daderopvolging,
stalking alarm en slachtofferalarmsystemen

. Aanpak van online geweld

. Strengere maatregelen voor bescherming van overheidspersoneel en
hulpverleners

. Ketenaanpak jeugddelinquentie, nadruk op preventie en samenwerking met
onderwijs

2.1.2.2. Bijdrage vanuit Vlaanderen

De bijdrage vanuit Vlaanderen werd gecodrdineerd door de minister van Onderwijs, Justitie en Werk.
De verzamelde insteken van de betrokken kabinetten en administraties werd op 9 september 2025
bezorgd aan de FOD Justitie. Deze insteken betroffen alle veiligheidsbelangen vermeld in 2.1.2.1.. Deze
insteken werden vervolgens mee verwerkt in de tekst en verder besproken en geamendeerd in het
interfederale Steering Committee..

2.1.3. Implementatie en toetsing

De KIV werd opgesteld volgens een transversale en participatieve aanpak, waarbij alle betrokken
bestuursniveaus (federaal, gewesten, gemeenschappen) en de belangrijkste institutionele en
operationele actoren op het vlak van veiligheid, preventie en crisisbeheer werden betrokken. Dit
proces maakte het mogelijk om expertise samen te brengen, verschillende perspectieven te kruisen
en te garanderen dat rekening wordt gehouden met de specificiteiten en prioriteiten van elke entiteit.

Elke overheid blijft volledig verantwoordelijk voor de ontwikkeling, uitvoering en evaluatie van haar
eigen strategische en operationele plannen, met respect voor haar bevoegdheden en prioriteiten.

Kennis krijgen over de verdere implementatie van de KIV en vooral zicht krijgen op welke manier de
strategische richtlijnen werden geoperationaliseerd in concrete initiatieven, (proeflprojecten en
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actieplannen is belangrijk. Hiertoe zal een tussentijdse toetsing worden uitgevoerd (eind 2027-begin
2028), evenals een toetsing aan het einde van de looptijd van de KIV (2029). Het doel is in de eerste
plaats het ondersteunen van een globale en punctuele beoordeling van de uitvoering, eerder dan het
opzetten van een regelmatige en diepgaande opvolging en controle.

Het is wel de ambitie om het integrale veiligheidsconcept en de geintegreerde samenwerking nader
te duiden, welke initiatieven werden genomen, welke actoren zijn hierbij betrokken (geweest).
Deze toetsing zal resulteren in een bilan van realisaties.

Om de benodigde informatie op een heldere en beknopte manier te verzamelen, wordt per
veiligheidsthema een fiche opgesteld.

De Dienst Strafrechtelijk beleid van de FOD Justitie codrdineert deze toetsing. De leden van het ad
hoc Steering Committee, of een door hen aangestelde vertegenwoordiger, functioneren als
aanspreekpunt voor de uitvoerende actoren binnen hun bevoegdheidsdomein.

2.2. NATIONAAL VEILIGHEIDSPLAN

2.2.1. Concept

Het Nationaal Veiligheidsplan (NVP) 2026-2029 vormt samen met de Kadernota Integrale Veiligheid
en de Nationale Veiligheidsstrategie (NVS) de ruggengraat van het Belgische veiligheidsbeleid. Als
strategisch instrument vertaalt het de krachtlijnen van de KIV naar concrete prioriteiten voor de
Geintegreerde Politie. Het plan weerspiegelt daarmee niet alleen de gemeenschappelijke
aandachtspunten voor de Federale en Lokale Politie, maar ook de beleidsambities van de federale
regering en haar bevoegde ministers.

Het NVP 2026-2029 is in overeenstemming met het federaal regeerakkoord, de beleidsverklaringen
en beleidsnota’s van de ministers van Veiligheid en Binnenlandse Zaken en Justitie, de KIV en de
prioriteiten die binnen diverse nationale overlegstructuren en codrdinatieorganen zijn vastgelegd.
Daarnaast is het plan afgestemd op de internationale en Europese beleidskaders, met bijzondere
aandacht voor de doelstellingen van de Europese veiligheidsagenda, de EU-beleidscyclus/EMPACT en
zowel multi- als bilaterale engagementen in de strijd tegen grensoverschrijdende en georganiseerde
criminaliteit. Een doeltreffende codrdinatie tussen het federale, regionale en lokale niveau, evenals
een actieve betrokkenheid van de regionale entiteiten en preventiemechanismen, zijn essentieel om
de samenhang en de doeltreffendheid van de veiligheidsstrategie te waarborgen.

De veiligheidsuitdagingen waarmee onze samenleving wordt geconfronteerd worden almaar
complexer en evolueren snel. Het negende NVP “Doelgericht. Geintegreerd. Veilig.” biedt een
thematische en resultaatsgerichte benadering die zowel projectwerking als structurele
basisopdrachten versterkt, en dit met het oog op een veilige samenleving.

2.2.2. Hoofdlijnen

2.2.2.1. Algemeen

De Geintegreerde Politie staat in de komende jaren voor een reeks complexe en evolutieve
veiligheidsuitdagingen. De nationale veiligheidsthema’s in het NVP worden gekoppeld aan de
veiligheidsbelangen uit de KIV.

De thema’s zijn:
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1. Georganiseerde criminaliteit
e Drugshandel
e Drugsgerelateerd geweld
e Mensenhandel en mensensmokkel
¢ lllegale wapenhandel
e Inzetten op de toegangspoorten
e Corruptie
e Witwassen

2. Cybercriminaliteit

3. Radicalisme, gewelddadig extremisme en terrorisme
4. Geintegreerd grensbeheer

5. Verkeersveiligheid

6. Sociale & fiscale fraude

e Sociale fraude
e Fiscale fraude

7. Intrafamiliaal & seksueel geweld

2.2.2.2. Bijdrage vanuit Vlaanderen

Het NVP werd opgesteld door de politie. Vlaanderen werd niet bij de opmaak ervan betrokken, maar
enkel om advies gevraagd eens de tekst klaar was. In het NVP komen thema’s waarvoor de deelstaten
(ook) bevoegd zijn aan bod en er worden soms ook wel linken gelegd.

2.2.3. Implementatie en opvolging

De ministers van Veiligheid en Binnenlandse Zaken en van Justitie verbinden zich ertoe het NVP te
implementeren, op te volgen en, waar nodig, bij te sturen. Een stuurgroep GPI bewaakt de voortgang,
en maakt afspraken om de opvolging efficiént te organiseren en de eventuele bijsturingen toe te
passen. Hierbij wordt zowel kwalitatief als — voor zover mogelijk — kwantitatief gemonitord, met
aandacht voor de inspanningen en resultaten van de politiediensten. Beeldvormingsinstrumenten
helpen om politieacties te richten op actuele tendensen.

Effectevaluaties worden nagestreefd, maar het is belangrijk te erkennen dat het moeilijk is om een
rechtstreeks verband te leggen tussen de resultaten van het NVP en de evolutie van
veiligheidsfenomenen, gezien de verwevenheid met de reguliere werking.

De Federale Politieraad is belast met de globale evaluatie van de werking en de organisatie van de
Federale Politie, de Lokale Politie en de geintegreerde politiewerking, op basis van een jaarlijks
rapport opgesteld door de Algemene inspectie van de Federale Politie en van de Lokale Politie. Ook
zal de Federale Politieraad, onder het gezag van de ministers van Veiligheid en Binnenlandse zaken
en van Justitie, waken over de coherentie en congruentie van deze evaluatie met die van de KIV.
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De Geintegreerde Politie levert de nodige input om de evaluatie van het NVP te voeden, met meetbare
indicatoren waar mogelijk. Periodieke opvolging is essentieel om de NVP-doelstellingen te monitoren,
‘lessons learned’ te identificeren en bij te sturen waar nodig.

3. COLLEGE VAN PROCUREURS-GENERAAL

Zoals de procedure voorschrijft werd het College van Procureurs-Generaal (CPG) om advies gevraagd.
Op 28 januari 2026 vond er binnen het interfederale Steering Committee een overleg plaats met het
CPG waarna deze op 3 februari 2026 zijn schriftelijk advies over de ontwerpteksten van de KIV en het
NVP bezorgde. Beide ontwerpteksten (KIV en NVP) werden aan het advies aangepast.

4. VERVOLG

De Kadernota Integrale Veiligheid en het Nationaal Veiligheidsplan zullen ter goedkeuring worden
voorgelegd aan de Interministeriéle Conferentie inzake Veiligheids- en Handhavingsbeleid van 27
februari 2026.

De Vlaamse minister van Onderwijs, Justitie en Werk,

Zuhal DEMIR
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