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(&\ Regering

DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE REGERING EN VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT, DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN
BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Tweede betalingsaanvraag in het kader van het Nationaal Plan voor
Herstel en Veerkracht

Samenvatting

De tweede betalingsaanvraag in het kader van het nationale Plan voor Veerkracht en Herstel (PHV)
bij de Europese Commissie is voorzien voor juli 2024. Deze betalingsaanvraag bevat, naast inbreng
van de andere gewesten en gemeenschappen en de federale overheid omtrent hun mijlpalen en
streefdoelen, 17 Vlaamse mijlpalen voor maatregelen die Vlaanderen ingebracht heeft in het PHV.
Daarnaast draagt Vlaanderen bij aan de realisatie van 2 bijkomende overkoepelende interfederale
mijlpalen op het niveau van het volledige PHV.

Bij deze betalingsaanvraag dient een beheersverklaring gevoegd te worden, ondertekend door de
bevoegde ministers, die stelt dat de huidige rapportage en de besteding van de Europese middelen
conform het beheers- en controlesysteem (BCS) is gelopen. Voor de ondertekening van deze
beheersverklaring en de betalingsaanvraag zelf vragen de minister-president en de Vlaamse
minister van Financién en Begroting de delegatiebevoegdheid aan de Vlaamse Regering.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Kanselarij en Buitenlandse Zaken
Beleidsveld: ondersteuning Vlaamse Regering

Beleidsdomein: Financién en Begroting
Beleidsveld: budgettair beleid

B. BELEIDSVELD: BUDGETTAIR BELEIDVORIGE BESLISSINGEN EN

Plan Vlaamse Veerkracht: opvolging en audit projecten
VR 20212602 VV DOC.0012-1 Audit Eur plan Herstel en Veerkracht — notaBIS
VR 20212602 VV DOC.0012-3 Audit Eur plan Herstel en Veerkracht — bijlageBIS

Monitoring en audit Europees Plan voor Herstel en Veerkracht
VR 2021 3004 DOC.0480-1 Monitoring en Audit Eur plan Herstel en Veerkracht — notaBIS
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https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/6037CC723391400008000372
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/6037CC813391400008000373
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/608AF054364ED90008000AD6

VR 2021 3004 DOC.0480-3 Monitoring en Audit Eur plan Herstel en Veerkracht — bijlage
VR 2021 3004 DOC.0480-4 Monitoring en Audit Eur plan Herstel en Veerkracht — bijlage
VR 2021 3004 DOC.0480-5 Monitoring en Audit Eur plan Herstel en Veerkracht — bijlage
VR 2021 3004 DOC.0480-6 Monitoring en Audit Eur plan Herstel en Veerkracht — bijlage
VR 2021 3004 DOC.0480-8 Monitoring en Audit Eur plan Herstel en Veerkracht — bijlage

Vlaamse bijdrage aan het Plan voor Herstel en Veerkracht

VR 2021 0204 MED.0128-1 Vlaamse bijdrage Plan Herstel en Veerkracht — mededelingTER
VR 2021 0204 MED.0128-2 Vlaamse bijdrage Plan Herstel en Veerkracht — bijlageBIS

VR 2021 0204 MED.0128-3 Vlaamse bijdrage Plan Herstel en Veerkracht — bijlageBIS

VR 2021 0204 MED.0128-4 Vlaamse bijdrage Plan Herstel en Veerkracht — bijlageBIS

Eerste betalingsaanvraag in het kader van het Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht
VR 2022 1410 DOC.1093-1 Eerste betalingsaanvraag FHV — nota

VR 2022 1410 DOC.1093-2 Eerste betalingsaanvraag FHV — bijlage

VR 2022 1410 DOC.1093-3 Eerste betalingsaanvraag FHV — bijlage

VR 2022 1410 DOC.1093-4 Eerste betalingsaanvraag FHV — bijlage

VR 2022 1410 DOC.1093-5 Eerste betalingsaanvraag FHV — bijlage

VR 2022 1410 DOC.1093-6 Eerste betalingsaanvraag FHV - bijlage

VR 2022 1410 DOC.1093-7 Eerste betalingsaanvraag FHV — bijlage

Wijziging van het Plan voor Herstel en Veerkracht: codrdinatieregelingen inzake het vermijden van
dubbele financiering en rapportage van de 100 grootste eindontvangers.

VR 2023 1407 MED.0279-1 Wijziging van het PHV — mededeling

VR 2023 1407 MED.0279-2 Wijziging van het PHV - bijlage

VR 2023 1407 MED.0279-3 Wijziging van het PHV — bijlage

Bijsturing van de beheersstructuur voor de opvolging van de Europese middelen die aan Vlaanderen
werden toegekend in het kader van de Faciliteit voor Herstel en Veerkracht (FHV)
VR 2024 0902 DOC.0184-1BIS Aangepaste governance opvolging RRF — nota

De Inspectie van Financién verleende op 13/07/2024 een gunstig advies, evenwel in afwachting van
het verslag van de Vlaamse Auditautoriteit. Intussen werd het dossier vervolledigd. Alle covernota’s
en onderhavige bewijsstukken werden aan het dossier toegevoegd. Het auditverslag van de Vlaamse
Auditautoriteit werd ontvangen op 17/07/2024

Het begrotingsakkoord werd verleend op 15/07/2024.

2.INHOUD

2.1. Algemene Situering van de betalingsverzoeken

Voor het ontvangen van financiering in het kader van de Faciliteit voor Herstel en Veerkracht,
moesten de lidstaten plannen voor Herstel en Veerkracht opstellen. Zoals bepaald in artikel 24 van de
RRF-verordening' moeten betalingsaanvragen worden ingediend zodra de in de bijlage bij het
uitvoeringsbesluit van de Raad voor een bepaalde termijn vastgestelde mijlpalen en streefdoelen zijn
verwezenlijkt.

De betalingsaanvragen zijn bedoeld om gedetailleerd aan te geven of de mijlpalen en streefdoelen
waarop de betalingsschijf betrekking heeft, al dan niet zijn verwezenlijkt. De positieve beoordeling

' RRF (Recovery and Resilience Facility — Faciliteit voor Herstel en Veerkracht)-verordening: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/608AC8C6364ED90008000A87
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/608AC8C5364ED90008000A86
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/608AF08C364ED90008000AD9
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https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/634512A01EA6B745D23CB600
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/634512A01EA6B745D23CB5F8
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/634512A01EA6B745D23CB5FA
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/64AC1CC10592342F299DB0B1
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/65C64DF6FC244B4BB18C1F0E
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/65C64DF6FC244B4BB18C1F0E
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

van de overgelegde bewijsstukken is een voorwaarde voor de betaling van de in de Belgische
enveloppe voorziene middelen. Overeenkomstig de RRF-verordening moet de betalingsaanvraag op
nationaal niveau de volgende elementen bevatten:

e Het gevraagde bedrag (subsidies en leningen), binnen de grenzen van het bedrag dat is vastgesteld
in het uitvoeringsbesluit van de Raad;

e De lijst van de mijlpalen (milestones) en streefdoelen (targets) die geacht worden te zijn
verwezenlijkt;

e Volledige rechtvaardiging en bewijsstukken van de verwezenlijking van de in het
uitvoeringsbesluit van de Raad vastgestelde mijlpalen (milestones) en streefdoelen (targets),

e Een beheersverklaring en een samenvatting van de verrichte audits (artikel 22(2)c).

Bovendien moeten de lidstaten met het oog op de rapportage over groene obligaties in hun
betalingsaanvraag vermelden:

e De cumulatieve groene uitgaven die zijn gedaan voor de uitvoering van elke maatregel van het
plan die is toegewezen aan een steunverleningsgebied dat bijdraagt tot de bestrijding van de
klimaatverandering.

Deze elementen moeten aan de Europese Commissie worden overgemaakt via "FENIX", een IT-
instrument van de Europese Commissie dat speciaal voor de RRF is ontworpen.

2.2. Indiening van het Plan voor Herstel en Veerkracht en eerste betalingsverzoek van Belgié

Het Belgisch Plan voor herstel- en veerkracht (PHV) werd op 30 april 2021 door het Overlegcomité
goedgekeurd en vervolgens ter evaluatie voorgelegd aan de Europese Commissie. Op 13 juli 2021
verleende de Raad via een uitvoeringsbesluit® zijn goedkeuring aan het nationaal Plan voor Herstel
en Veerkracht voor Belgié. Dit maakte tevens de weg vrij voor een voorfinanciering van 770 miljoen
euro voor Belgié, waarvan Vlaanderen 293 miljoen euro ontving. Voor het ontvangen van volgende
schijven, moet Belgié de in het uitvoeringsbesluit van de Raad vastgestelde mijlpalen en streefdoelen
behalen.

Op 14/10/2022 gaf de Vlaamse Regering het mandaat aan de minister van Financién en Begroting en
de Minister-President om de Vlaamse bijdrage aan de eerste betalingsaanvraag in te dienen bij de
federale codrdinator. Op 29/09/2023 werd de eerste betalingsaanvraag vervolgens ingediend bij de
Europese Commissie voor een bedrag van 974 miljoen euro. Dit bedrag was echter nog gebaseerd op
het originele Plan voor Herstel en Veerkracht, en dus nog niet aangepast aan de gewijzigde enveloppe
dat de indiening van een Aangepast Plan voor Herstel en Veerkracht noodzaakte. Daarnaast moet
ook nog een eerste schijf van de voorfinanciering die reeds werd toegekend in mindering worden
gebracht. Tot slot zal de Europese Commissie ook een beperkt deel van de middelen inhouden voor
technische bijstand. Deze correcties hebben tot gevolg dat het nettobedrag van de eerste
betaalaanvraag aldus uitkomt op 658,4 miljoen euro, waarvan 252 miljoen euro voor Vlaanderen.

Belgié heeft drie observatiebrieven van de Europese Commissie ontvangen over deze
betalingsaanvraag. Voornamelijk de generieke mijlpalen 209 en 210 die betrekking hebben op het
vrijwaren van de financiéle belangen van de Europese Unie bij de uitvoering van het PVH, zijn daarbij
aan bod gekomen. Bijzondere aandacht werd onder meer besteed aan de controle op de
eindbegunstigden van de financiéle middelen en het detecteren van belangenconflicten en
dubbelfinanciering. In overeenstemming met artikel 6(4) van de financieringsovereenkomst van het

2 (ST 10161/21; ST 10161/21 ADD 1)
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-
search/results/?WordsInSubject=&WordsInText=&DocumentNumber=10161%2F21&InterinstitutionalFiles=&Docu
mentDateFrom=&DocumentDateTo=&MeetingDateFrom=&MeetingDateTo=&DocumentLanguage=EN&OrderBy=
DOCUMENT_DATE+DESC&ctI00%24ctl00%24cpMain%24cpMain%24btnSubmit=
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RRF heeft de Commissie dit beschouwd als een "belangrijk verzoek om informatie”, wat rechtvaardigt
dat de klok van de twee maanden evaluatie van de betalingsaanvraag werd stopgezet.

2.3. Aanpassing van het Plan voor Herstel en Veerkracht en tweede betalingsverzoek van Belgié

Het uitvoeringsbesluit van de Raad van de EU voorzag in een maximale financiéle bijdrage van
5.923.953.327 EUR voor Belgié aan niet-terugvorderbare financiéle steun (subsidies). Op basis van de
definitieve beschikbare bbp-gegevens is het subsidiebedrag op 30 juni 2022 geactualiseerd naar
4.524.565.000 EUR. Bovendien hebben het Europees Parlement en de Raad van de EU de RRF-
verordening gewijzigd als onderdeel van het REPowerEU-initiatief®. In dit verband komt Belgié
bijkomend in aanmerking voor 281.716.188 EUR aan EU-subsidies voor de financiering van maatregelen
om de veerkracht, veiligheid en duurzaamheid van het energiesysteem van de Unie te vergroten door
de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te verminderen en de energievoorziening op EU-niveau
te diversifiéren. De som van deze twee subsidiebedragen werd tijdens het Overlegcomité van 15 maart
2023 verdeeld over de verschillende entiteiten, waarbij werd beslist om dezelfde verdeelsleutel te
hanteren als bij het originele Plan voor Herstel en Veerkracht, hetzij een aandeel van 38,06% voor
Vlaanderen. Na inhouding van de Europese Commissie voor technische bijstand, komt dit neer op een
bedrag van 1.828.776.512 euro voor Vlaanderen.

Belgié heeft in dat kader ook de Europese Commissie op 1 maart 2023 in kennis gesteld van een
verzoek tot overdracht van middelen van de Brexit Adjustment Reserve (BAR) naar het nieuwe
REPowerEU-hoofdstuk van het PHV. Deze middelen werden overgemaakt van de middelen die in het
kader van BAR aan de gewesten zijn toegewezen, naar hun eigen REPowerEU-enveloppe. Tot slot
stuurde Belgié op 30 maart 2023 een intentieverklaring naar de Europese Commissie betreffende het
gebruik van RRF-leningen. Vlaanderen verzocht tot de overdracht van 100.808.721 euro aan BAR-
middelen die integraal werden toegevoegd aan de Vlaamse REPowerEU-enveloppe. Vlaanderen
besliste om geen gebruik te maken van de mogelijkheid tot het opnemen van RRF-leningen.

Om toegang te krijgen tot deze bijkomende financiering vanuit de Faciliteit voor Herstel en
Veerkracht, moest Belgié een aangepast plan aan de Europese Commissie voorleggen, in de vorm van
een addendum. De Europese Commissie drong daarbij aan om twee nieuwe mijlpalen op te nemen in
het aangepast Plan voor Herstel en Veerkracht met betrekking tot antifraude voorzieningen (M250)
ex ante controle op belangenconflicten (M251).

Nadat de Vlaamse Regering op 14/07/2023 haar bijdrage aan het aangepaste PHV goedkeurde, keurde
vervolgens het Overlegcomité van 18/07/2023 het aangepaste PHV goed en droeg de federale
codrdinator op om het ter beoordeling aan de Europese Commissie voor te leggen. Nadat de Europese
Commissie op 16/11/2023 aan het aangepaste PHV haar fiat gaf'”, verkreeg het aangepaste PHV de
goedkeuring door de Raad ECOFIN (via een Council Implementing decision, CID) op 8/12/2023". De
goedkeuring door de Raad had tot gevolg dat Belgi€é 102 miljoen euro aan voorfinanciering van
REPowerEU-middelen kon ontvangen, waarvan 41.605.457 euro bestemd voor Vlaanderen.

Niettegenstaande het opnemen van 2 bijkomende mijlpalen gericht op de verdere versterking van
procedures met betrekking tot controle en audit en de preventieve controle op belangenconflicten,
leidde dit niet tot het opheffen van de “stop de klok”-procedure die in november 2023 door de
Europese Commissie werd geactiveerd. Op basis van technische besprekingen tussen Belgié en de
Commissie tussen januari en eind april 2024, drong de Europese Commissie bijkomend aan tot het
opnemen van aanvullende verbintenissen om mijlpalen 209 en 210 als bevredigend bereikt te kunnen
beoordelen. Deze aanvullende verbintenissen met betrekking tot mijlpalen 209 en 210 werden
goedgekeurd door de IMC van 28/05/2024, en zullen worden opgenomen bij de tweede

3 REPowerEU-Verordening 2023/435 - https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_23_5788
> https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15570-2023-INIT/nl/pdf
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betalingsaanvraag. Deze verbintenissen moeten binnen 6 maanden na goedkeuring door de
Commissie van de voorlopige evaluatie van de eerste betalingsaanvraag worden nagekomen. Deze
aanvullende verbintenissen moeten de weg vrij maken voor goedkeuring van de eerste
betaalaanvraag en indiening van de tweede betaalaanvraag.

Op 2 juli 2024 ontving Belgié alvast een positieve voorlopige beoordeling betreffende de eerste
betaalaanvraag van de Europese Commissie. Conform de RRF-Verordening werd deze voorlopige
beoordeling voorgelegd voor advies aan het Economisch en Financieel Comité (EFC) van de Europese
Commissie. De indiening van de tweede betaalaanvraag door Belgié is voorzien in juli 2024.

2.4. Vlaamse bijdrage aan het tweede betalingsverzoek van Belgié

Het budget dat in de operationele regeling voor de tweede betalingsschijf is voorzien is 1.006.646.610
euro. Dit bedrag moet echter nog worden verlaagd voor de vereffening van de voorfinanciering, wat
maakt dat de tweede betalingsschijf betrekking heeft op een nettobedrag van 868.635.642 euro. Met
inachtneming van de verdeelsleutel bekrachtigd door het Overlegcomité van 15/03/2023, komt dit
voor Vlaanderen neer op 332.960.484 euro.

Aangezien er bij het tweede betalingsverzoek van Belgié 17 Vlaamse mijlpalen/streefdoelen zijn
betrokken en ook wordt bijgedragen aan 2 interfederale mijlpalen, is de Vlaamse inbreng essentieel
in het kader van dit tweede betalingsverzoek. Het volledige dossier in het kader van dit tweede
betalingsverzoek wordt voor definitieve goedkeuring voorgelegd aan de Interministeriéle Conferentie
"Relance en Strategische Investeringen”. Voorafgaand aan deze conferentie keurt elke regering het
dossier voor haar bijdrage goed en voegt er een beheersverklaring aan toe. Zodra het dossier is
goedgekeurd, voltooit de FOD BOSA de invoer van de informatie in het IT-instrument van de
Commissie (FENIX) en dient deze de aanvraag formeel in.

De 17 Vlaamse mijlpalen in deze betalingsaanvraag zijn:

e Improved energy subsidy scheme of the Flemish Region (R-1.01)
o MI], Improved energy grant schemes in Flanders
o De Vlaamse Regering en het Vlaams Parlement gaven hun goedkeuring aan een nieuwe
regelgeving om efficiéntere stimulansen te bieden om particuliere investeringen in
energie-efficiéntie te versnellen. De nieuwe regelgeving omvat het creéren van één
subsidieregeling voor residentiéle en particuliere renovaties, het herzien van de
energiesubsidieregeling en het invoeren van de regeling voor slimme meters en
thuisbatterijen.
e An industrial value chain for hydrogen transition of the Flemish Region (I-1.16)
o MI21], Award of contracts to hydrogen IPCEI projects
o Hier werden opdrachten gegund aan IPCEl-waterstofprojecten voor onderzoek en
innovatie in het kader van de maatregel “Een industriéle waardeketen voor de
waterstoftransitie”
o MI22], Award of contracts for non-IPCEl hydrogen projects
o Hier werden bijkomende opdrachten gegund aan niet-IPCEl-waterstofprojecten voor
onderzoek en innovatie in het kader van de maatregel “Een industriéle waardeketen voor
de waterstoftransitie”
e Digitalisation of the Flemish Government of the Flemish Region (I-2.09)
o MI68], Contract award for 11 projects
o Kennisgeving van gunning voor 11 projecten aan de gekozen gegadigden na oproep tot
indiening van voorstellen in het kader van de vier regelingen. De 4 regelingen zijn
volgende: 1. Een low touch overheidsdienstverlening voor burger, bedrijf en vereniging; 2.
Snelle en doeltreffende beslissingen mogelijk maken met data; 3. Een betrouwbare
basisinfrastructuur verzekeren door gemeenschappelijke informatie- en ICT-bouwstenen
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te versterken en ondersteunen; en 4. Voorzien in een hybride, toekomstgerichte werkplek
voor elke Vlaamse ambtenaar.
Introduction of 5G — National fixed and mobile broadband plan of the Flemish Region (R-2.03)
o MI93], Revision of the legislative framework of the three regions on radiation standards
o Op basis van de aanbevelingen van de bevoegde comités en commissies en de verslagen
werd nagegaan of hun respectieve wetgevende kaders over stralingsnormen kunnen
worden gewijzigd, goedkeuring en inwerkingtreding van de respectieve wetgevende
kaders van het Vlaams Gewest, waarbij de stralingsnormen worden gewijzigd, indien dit
noodzakelijk wordt geacht en wordt aanbevolen door de bevoegde comités, om effectieve
uitrol van het 5G-spectrum mogelijk te maken, zowel voor particulier als industrieel
gebruik.
Charging stations — VLA of the Flemish Region (I-3.19)
o MIN7], Award of concessions for charging infrastructure
o Toekenning van concessies voor oplaadinfrastructuur. Het kader voor de uitrol van
publieke oplaadinfrastructuur wordt verzekerd via door de Regering van de VIlaamse
Gemeenschap verleende concessies, terwijl de uitrol wordt overgelaten aan particuliere
exploitanten.
Digisprong of the Flemish Community (I-4.01)
o T[31], Equipping schools/institutions with adequate ICT devices and infrastructure to
improve the overall performance of education systems
o Scholen van het leerplichtonderwijs binnen de Vlaamse Gemeenschap hebben financiering
ontvangen om de ICT-infrastructuur te moderniseren.
Digibanks of Flemish Region (I-4.11)
o TI[149], Signature of partnerships to promote digital inclusion
o Ondertekening door 100 gemeenten in Vlaanderen van een Digibank-partnerschap met
het departement Werk en Sociale Economie van Vlaanderen, om gelijke toegang tot
digitale technologie te garanderen via de voorwaardelijke terbeschikkingstelling van
laptops, schermen en andere hardware en ondersteuning in een specifieke context (zoals
een uitleendienst); ook om de digitale vaardigheden te versterken, zowel persoonlijke als
technische vaardigheden (zoals de reparatie van IT-uitrusting), via opleiding en
kennisdeling; en de digitale toegang te verschaffen tot essentiéle diensten (zoals de
digitale diensten van de Vlaamse overheid, Tax-on-Web) via zogenaamde fysieke
knooppunten.
Learning and career offensive of the Flemish Region (I-5.04)
o MI167], Support to the temporary unemployed in Flanders
o Alle personen die sinds 1 januari 2021 tijdelijk werkloos zijn, worden door de Vlaamse
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB) gecontacteerd om zich in te
schrijven voor een opleiding, een stage, een tijdelijke baan of vrijwilligerswerk.
o TI64], support for training leaves and online training offer in Flanders
o Sinds 2021 hebben 307 500 mensen gebruikgemaakt van hun recht op educatief verlof of
hebben zich ingeschreven voor een online opleidingsaanbod, inclusief
arbeidsmarktgerichte digitale cursussen met een focus op technische en/of zachte
vaardigheden.
Digital skills of the Flemish Region (I-5.06)
o TI[69], Development of e-learning offer in Flanders
o De goedkeuring, lancering en voltooiing van 37 e-learningprojecten op basis van een
oproep tot het indienen van projecten.
Life-long learning of the Flemish Community (R-5.04)
o MI68], Vision paper on learning and career account in Flanders
o Een overeenkomst tussen de sociale partners en de Regering van de Vlaamse
Gemeenschap over een visienota waarin wordt voorgesteld hoe de leer- en
loopbaanrekening in Vlaanderen zal worden ingevoerd, rekening houden met de behoefte
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aan meer transparantie voor burgers en betere inclusie van kwetsbare groepen, en in
overeenstemming met het digitale leerrekeningsplatform dat op federaal niveau wordt
opgezet.
Strengthen R&D of the Flemish Region (I-5.11)
o MI186], Award of public contracts for R&D and infrastructure projects
o Kennisgeving door VLAIO en het departement Economie, Wetenschap en Innovatie van de
gunning van 200 projecten aan de gekozen gegadigden op basis van oproepen, met een
beschrijving van de opdracht met onder meer subsidiabiliteitscriteria die ervoor moeten
zorgen dat de geselecteerde projecten voldoen aan de technische richtsnoeren inzake
“geen ernstige afbreuk doen aan” (2021/C58/01), via een lijst van uitsluitingen en het
vereiste van naleving van de relevante EU- en nationale milieuwetgeving. Voor projecten
die gegund zijn via de subsidieregelingen die niet werken met oproepen tot het indienen
van projecten, wordt de naleving van de technische richtsnoeren inzake “geen ernstige
afbreuk doen aan” ook via het subsidiabiliteitscriteria afgedwongen met eenzelfde lijst
van uitsluiten en de vereiste van naleving van de relevante EU- en nationale
milieuwetgeving.
Optimisation of procedures: Faster permit and appeal procedures of the Flemish Region (R-5.06)
o MI193], Reform of the environmental permit and appeal procedures
o De publicatie van een goedgekeurd verslag door het kabinet van de Vlaamse minister van
Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, waarin een overzicht wordt
gegeven van de nieuwe en herziene maatregelen om de administratieve procedures met
betrekking tot de milieuvergunningen en de overheidsbeslissingen te vereenvoudigen.
Widening the innovation base of the Flemish Region (R-5.07)
o MI194], Reform of the regulation for innovation support
o De publicatie van een goedgekeurd verslag door de Vlaamse minister Economie, Innovatie,
Werk, Sociale Economie en Landbouw, waarin een overzicht wordt gegeven van de nieuwe
en herziene maatregelen om de toegang van kmo’s tot maatregelen voor innovatiesteun
te verbeteren, en van de desbetreffende regeringsbesluiten.
Recycling Hub of the Flemish Region (I-5.14)
o TI97], Award of six public contracts for recycling facilities
o De gunning van 6 investeringsprojecten voor recyclingfaciliteiten die door een commissie
werden beoordeeld waarvan de definitieve selectie werd bekrachtigd door de Vlaams
minister van Omgeving.
Scaled-up measure: Improved energy subsidy scheme of the Flemish Region (I-7.02)
o MI213], Increased energy subsidy scheme of the Flemish Region
o De inwerkingtreding van de wijziging van het decreet betreffende de
energiesubsidieregeling. Deze wijziging stelt een verhoging vast van de
maximumpercentages van de subsidieregeling voor de twee doelgroepen met de laagste
inkomens, alsmede een verhoging van de subsidies voor dakisolatie en de subsidies voor
warmtepompen.

Per streefdoel en -mijlpaal werd door de betrokken beleidsdomeinen een gedetailleerde omschrijving
opgemaakt, onderbouwd met stavingstukken, die de realisatie van de Vlaamse mijlpalen aantonen.
Vervolgens werd deze aangereikte documentatie door de Vlaamse Auditautoriteit (VAA) beoordeeld
en geverifieerd.

De twee interfederale mijlpalen in deze betalingsaanvraag zijn:

MI[2501] Adaptation of the management and control system for the Recovery and Resilience Plan
o De codrdinerende entiteiten passen in samenwerking met de uitvoerende entiteiten hun
procedureboek/beheers- en controlesystemen aan en vaardigen instructies uit aan de
uitvoerende entiteiten om de preventie, detectie en correctie van ernstige
onregelmatigheden zoals fraude, belangenconflicten, corruptie en dubbelfinanciering te
versterken.
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e MI251] Prevention, detection and deterrence of conflict of interest
o De codrdinerende instanties van het Belgische herstel- en veerkrachtplan vaardigen
instructies uit aan alle uitvoerende instanties met betrekking tot de ex-ante verificatie
van het risico op belangenconflicten bij de uitvoering van RRF-maatregelen.

Conform de mijlpalen 250 en 251 werden instructies en begeleidende documenten opgemaakt en aan
de uitvoerende entiteiten bezorgd. De codrdinerende entiteit heeft vervolgens een gedetailleerde
omschrijving opgemaakt, voorzien van de vereiste stavingstukken, om de realisatie van de mijlpaal
aan te tonen.

De Vlaamse Auditautoriteit (VAA) heeft op basis van deze documentatie een opinie gevormd over de
verificatie van de mijlpalen. Het globaal verslag van VAA werd afgeleverd op 17/07/2024. De
aanbevelingen die in het kader van mijlpaal 251 werden gegeven zijn minstens reeds gemitigeerd of
worden verder, in reeds lopend overleg met de Europese Commissie, gemitigeerd. De VAA zal in
oktober een vervolgingsaudit uitvoeren teneinde een definitieve auditopinie te geven.

De Vlaamse codérdinerende entiteit benadrukt dat de huidige instructie een stevige basis vormt die
alle vereiste elementen van de mijlpaal bevat, meer bepaald de verzameling van verklaringen op eer
bij personeelsleden van de uitvoerende entiteiten die betrokken zijn bij de selectieprocedure van
subsidies of overheidsopdrachten in het kader van RRF, en de controle daarvan via Arachne, de
risicoscoringstool van de Europese Commissie. De Commissie heeft in dit kader een nota bezorgd aan
de Vlaamse codrdinerende entiteit die verzekert dat het gebruik van Arachne “compliant” is met de
GDPR-wetgeving.

Naast de uitgevoerde audits en de controles op mijlpalen en streefdoelen, zal de Europese Commissie
ook de beheersverklaring beoordelen. Bij ieder betaalverzoek moeten de lidstaten in deze
beheersverklaring vermelden dat de bestaande controlesystemen de nodige garanties bieden dat de
middelen zijn beheerd in overeenstemming met alle toepasselijke voorschriften — met name de
voorschriften inzake het vermijden van belangenconflicten, fraudepreventie, corruptie en dubbele
financiering in overeenstemming met het beginsel van goed financieel beheer.

Gelet op de aangeleverde documentatie door de beleidsdomeinen en de auditverslagen wordt met
voorliggende beslissing van de Vlaamse Regering de Vlaamse minister-president en de Vlaamse
minister van Financién en Begroting gemachtigd om de beheersverklaring in naam van de Vlaamse
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest te ondertekenen, rekening houdend met de lopende
werkzaamheden om de aanvullende audit- en controleverplichtingen in het kader van het eerste
betalingsverzoek na te komen, evenals de implementaties van de instructies in het kader van mijlpalen
250 en 251.

Eveneens wordt met de voorliggende beslissing de Vlaamse minister-president en de Vlaamse minister
van Financién en Begroting gemachtigd om de tweede betalingsaanvraag mee te ondertekenen in
naam van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, en goedkeuring te verlenen binnen de
Interministeriéle Conferentie Relance en Strategische Investeringen om het gehele dossier betreffende
de tweede betaalaanvraag in te dienen bij de Europese Commissie.

3.BESTUURLIJKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Vlaanderen voert, net zoals de federale overheid en de andere gemeenschappen en gewesten,
maatregelen uit die in aanmerking komen voor financiering door de Europese de herstel- en
veerkrachtfaciliteit
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In totaal kan Belgié 4.524.565 duizend euro ontvangen aan RRF-subsidies van de Europese Unie via
deze faciliteit, zoals vastgesteld in de nota® van de Europese Commissie aan de Raad van de EU en
het Europese Parlement van 30 juni 2022 en zoals bepaald in artikel 11 (2) van de RRF-Verordening.
Dit definitief bedrag ligt bijna 24% lager dan het initieel bedrag van 592 miljard euro. Bovenop dit
bedrag kan Belgié ook aanspraak maken op 510.566.276 euro aan REPowerEU-subsidies, waarvan
228.850.088 euro werden overgedragen vanuit het Brexit Adjustment Reserve (BAR). Onderstaande
tabel geeft de verdeling van deze subsidies tussen de entiteiten.

Tabel 1. Verdeling van de RRF-subsidies tussen de entiteiten

FED VLA WAL BRU FWB DG Totaal
RRF | 954.549.578 11.722.007.439 | 1.130.186.700 | 301.637.667 | 378.001.633 | 38.181.983 | 4.524.565.000
technische bijstand -249.165 -449.493 -295.011 -78.736 -98.670 -9.967 -1181.042
REPowerEU 59.433.795| 107.218.566 70.369.613| 18.781.079 | 23.535.783| 2.377.352 281.716.188
sub-totaal [ 1.013.734.208 | 1.828.776.512 | 1.200.261.302 | 320.340.010 | 401.438.746 | 40.549.368 | 4.805.100.146
BAR-transfer 100.808.721 107.087.178 | 20.954.189 228.850.088
totaal | 1.013.734.208 | 1.929.585.233 [ 1.307.348.480 | 341.294.199 | 401.438.746 | 40.549.368 | 5.033.950.234

Noot: FED = Federale Staat/ VLA = Viaams Gewest/ WAL = Waals Gewest/ BRU = Brussels Hoofdstedeljjk Gewest/ FWB =
Franse Gemeenschap/ DG = Duitstalige Gemeenschap

Voor het ontvangen van volgende schijven, moet Belgié de in het uitvoeringsbesluit van de Raad
vastgestelde mijlpalen en streefdoelen behalen. De Operationele Regelingen tussen de Europese
Commissie en Belgié in uitvoering van de RRF-Verordening legt de tranches vast per betaalaanvraag
waarop Belgié een trekkingsrecht verkrijgt indien de Europese Commissie oordeelt dat de mijlpalen
en streefdoelen waarop de betaalaanvraag betrekking heeft, bereikt zijn. De verdeling van deze
tranches onder de entiteiten wordt in onderstaande tabel weergegeven.

Tabel 2. Uitsplitsing van de RRF-subsidies per betaalaanvraag

Tranche FED VLA WAL BRU FWB DG Totaal
PF1 162.471.294 293.098.214 192.366.012 | 51.340.929( 64.338.632| 6.498.852 770.113.933

PF2 11.886.759 41.605.457 35.491.358 | 7.947.054 4.707.157 475.470 102.113.255

T1 133.875.948 | 252.002.165 169.652.401| 44.485.251| 53.014.875| 5355.038| 658.385.677

T2 174925381 332.960.484( 225.590.130| 58.892.180( 69.270.451| 6.997.015( 868.635.642

T3 123.674352| 235.407.074 159494940 41.637.481| 48.975.044| 4.946.974 614.135.865

T4 177.726.671 338292578 | 229.202.774| 59.835.291| 70.379.762| 7.109.067| 882.546.143

T5 97.313.694 185.231.064 125.499.276 | 32.762.630| 38536.223( 3.892.548  483.235.435

T6 131.860.109 250.988.196 170.051.590 | 44.393.382| 52.216.603| 5.274.404| 654.784.285
Totaal | 1.013.734.208 | 1.929.585.233 1.307.348.480 | 341.294.199| 401.438.746 | 40.549.368 | 5.033.950.235

Noot: PF = voorfinanciering/ T = Betalingstranche

De tweede betaalaanvraag heeft dus betrekking op een nettobedrag van 868.635.642 euro voor Belgié,
waarvan 332.960.484 euro bestemd is voor Vlaanderen, voor zover alle mijlpalen en streefdoelen
worden behaald. Indien bepaalde mijlpalen en streefdoelen niet voldoende bereikt zijn, en de Raad
van de EU beslist om de middelen niet of slechts gedeeltelijk uit te betalen, bepaalt het

®https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.

pdf.
i
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Samenwerkingsakkoord van 19 december 2022 betreffende het gebruik van de herstel- en
veerkrachtfaciliteit hoe de gevolgen hiervan worden verdeeld over de verschillende entiteiten.

De hierboven vermelde kasontvangsten zijn echter niet gelijk aan de ESR-aanrekenbare RRF
ontvangsten die met toepassing van de richtsnoeren van Eurostat ingeschreven kunnen worden. De
ESR aanrekenbare ontvangsten van een bepaald jaar zijn gelijk aan de in dat jaar verrichte uitgaven
in het kader van het aangepaste PHV.

Tot eind 2023 werden er al 1.002.237 euro ESR-ontvangsten geregistreerd in de Vlaamse rekeningen.

Voor 2024 worden er 592.851 duizend euro ESR-ontvangsten geraamd in de begrotingsaanpassing
2024 (in opmaak) en voor 2025 215.872 duizend euro (initiéle begroting 2025 in opmaak).

B. ESR-TOETS

De aanrekening van de Europese subsidies dient te gebeuren volgens de richtsnoeren van Eurostat
inzake de statistische verwerking van de herstel -en veerkrachtfaciliteit van september 2021.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeelsviak of organisatorisch vlak, noch op de
personeelsbudgetten.

Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor HR, is dus niet vereist.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Niet van toepassing.

4.VERDER TRAJECT

Het volledige dossier wordt in het kader van het tweede betalingsverzoek voor definitieve
goedkeuring aan de Interministeriéle Conferentie "Relance en strategische investeringen” voorgelegd.
Dit zal plaatsvinden op 19 juli 2024. Zodra het dossier is goedgekeurd, voltooit de FOD BOSA de invoer
van de informatie in het IT-instrument van de Commissie (FENIX) en dient deze de aanvraag formeel
bij de Europese Commissie in.

De Europese Commissie gaat vervolgens op voorlopige basis, zonder onnodige vertraging en uiterlijk
binnen drie maanden, gelet dat de betaalaanvraag wordt ingediend in de zomerperiode, na ontvangst
van het verzoek na of de desbetreffende mijlpalen en streefdoelen op bevredigende wijze zijn
gerealiseerd. Wanneer de Europese Commissie de bevredigende verwezenlijking van de desbetreffende
mijlpalen en streefdoelen voorlopig positief beoordeelt, deelt zij haar bevindingen mee aan het
Economisch en Financieel Comité (EFC) en vraagt zij zijn advies (termijn van 4 weken) over de
bevredigende verwezenlijking van de desbetreffende mijlpalen en streefdoelen. De Commissie houdt
bij haar beoordeling rekening met het advies van het EFC. Indien de Europese Commissie een positieve
beoordeling geeft, stelt zij zonder onnodige vertraging een besluit houdende toestemming voor de
betaling van de financiéle bijdrage vast en dit maakt de weg vrij voor het vrijmaken van de
betalingsschijf.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° het dossier met betrekking tot de Vlaamse bijdrage aan het tweede betalingsverzoek in het kader
van het nationale Plan voor Veerkracht en Herstel (PHV) goed te keuren;

2° de minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister van Financién en Begroting,
Wonen en Onroerend Erfgoed te gelasten voornoemde betalingsaanvraag en beheersverklaring, in
naam van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, te ondertekenen, en hen te machtigen
om goedkeuring te verlenen binnen de Interministeriéle Conferentie Relance en Strategische
Investeringen om het gehele dossier betreffende de tweede betaalaanvraag in te dienen bij de
Europese Commissie.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

Bijlagen:
e Beheersverklaring

e Dossier m.b.t. de Vlaamse bijdrage aan het tweede betalingsverzoek
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