VR 2024 2911 DOC.1212/1
?( =\ Vlaamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN WONEN, ENERGIE EN KLIMAAT, TOERISME EN JEUGD

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot herverdeling
vanuit een provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het
begrotingsjaar 2024 in het kader van de besteding van de middelen uit het
Vlaams Klimaatfonds

Samenvatting: Door het ontbreken van een samenwerkingsakkoord tussen de gewesten
en de federale staat worden er sinds 2021 geen veilinginkomsten meer doorgestort naar
het Vlaams Klimaatfonds (VKF). Omwille van het hierdoor ontstane gebrek aan
kasmiddelen wordt de cofinanciering van de maatregelen vanaf de zesde VKF-
bestedingsronde voorzien vanuit een Klimaatprovisie, die geprefinancierd wordt vanuit
de algemene middelen (begrotingsartikel QE0O-1QHE2IB-PR).

In 2023 werd een nieuw Samenwerkingsakkoord goedgekeurd waarmee een
overeenkomst werd bereikt voor de intra-Belgische verdeling van de veilinginkomsten
voor de periode 2021-2022. Voor de periode vanaf 2023 is een nieuw
Samenwerkingsakkoord nodig. De verstrekking van Klimaatfondsmiddelen naar de
entiteiten wordt ondertussen verdergezet via herverdelingen uit de Klimaatprovisie.
Deze herverdeling gebeurt enkel voor de maatregelen die reeds goedgekeurd werden
door de VR, en pas op het moment dat er duidelijkheid is over de exacte aanwending
van de middelen.

Het voorliggende BVR zorgt voor de herverdeling van 27.427.929 euro VAK voor:
- 761.000 euro voor de maatregel ‘Stikstofsanering in het kader van de PAS’;
- 15.940.822 euro voor de maatregel ‘Mijn Verbouwpremie’;
- 684222 euro voor de maatregel °‘Energiezuinig maken van culturele
infrastructuur’;
- 41.885 euro voor de maatregel ‘Energiezuinig maken van jeugdinfrastructuur’;
- 10.000.000 euro voor de maatregel ‘Het LEKP verderzetten en versterken’.

1. SITUERING

Provisie.
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het advies van de Inspectie van Financién werd op 23/09/2024 gevraagd. Het advies werd op

21/10/2024 ontvangen. Het advies is ongunstig op de volgende twee punten:

a) Er wordt verwezen naar een meerjarenplanning VKF die zou leiden tot een gecumuleerd tekort
van 767.259.019 euro over de periode 2024-2029.

b) Er zouden verschillen zijn tussen enerzijds de bedragen in de nota VR, en anderzijds het
herverdelingsbesluit.

De bedragen in de nota en het herverdelingsbesluit werden nagekeken. Die zijn correct maar de

bedragen van de nota zijn niet één op één terug te vinden het herverdelingsbesluit. Uitleg:

- Cultuur en Jeugd: worden apart vermeld in de nota maar de middelen komen terecht op hetzelfde
artikel bij CJM en worden dus opgeteld tot één bedrag in het herverdelingsbesluit;

- LEKP: bestaat uit een deel subsidies voor lokale besturen, en een deel wijkrenovatietool. In de
samenvatting van de nota worden die samen genoemd, verderop in de nota apart beschreven.
In het herverdelingsbesluit staan die bedragen ook apart over twee begrotingsartikels verspreid.

- Bedragen in het herverdelingsbesluit worden naar boven afgerond.

Betreffende de financiéle toestand van het VKF moet gesteld worden dat de mogelijkheid om een
herverdeling te doen in de eerste plaats wordt bepaald door de aanwezige middelen binnen de
Klimaatprovisie. Deze bedragen momenteel 186.925 keuro VAK, wat ruim voldoende is om de
herverdeling van 27.429 keuro uit te voeren. Technisch gezien stelt er zich dus geen probleem om
deze herverdeling uit te voeren.

Het tekort van 767 mio euro in de periode 2024-2029 dat door de IF wordt aangehaald is gebaseerd
op een inschatting die in maart 2024 werd gemaakt, uitgaande van lage inkomsten en een maximale
verderzetting van bestaande financiéle engagementen, m.a.w. een worst case scenario. Het tekort dat
toen werd berekend situeert zich grotendeels bij toekomstig beleid, en in zeer beperkte mate bij reeds
beslist beleid. Deze vooruitzichten moeten worden bijgesteld:

- De inkomsten uit het ETS1-systeem in de periode 2024-2029 worden nu ca. 350 mio euro hoger
inschat, 0.b.v. nieuwe prognoses voor de veilingvolumes en -prijs.

- Vanaf 2028 zullen ook de opbrengsten uit ETS2 ter beschikking komen.

- De uitgaven worden herbekeken ten einde deze in overeenstemming te brengen met de
inkomsten. Dit betekent dat engagementen uit de vorige regeerperiode niet noodzakelijk worden
verdergezet in de nieuwe regeerperiode. Deze oefening zal een eerste keer gebeuren tijdens de
besprekingen van BO2025.

Besluit: (a) de bedragen in deze nota en in het herverdelingsbesluit zijn op elkaar afgestemd en (b)
het budgettair kader waarop de IF zich baseert is niet meer actueel en wordt vervangen door een
nieuwe inschatting van inkomsten en uitgaven met het oog op een budgettair evenwicht.

Het voorgaande besluit ter herverdeling van Klimaatfondsmiddelen werd op 19 juli 2024 door de
Vlaamse Regering goedgekeurd. In een advies van 17/06/2024 bij dit herverdelingsbesluit merkt de
Inspectie van Financién op dat de wijze waarop de herverdeling van VEK naar AGION gebeurt afwijkt
van de algemene regel. Voor AGION is het pas zeer laat op het jaar duidelijk welke subsidies zij moeten
uitbetalen, en welk aandeel daarvan met Klimaatfondsmiddelen dient te gebeuren. Deze timing is te
laat om meegenomen te worden in de tweede (en laatste) van de herverdelingen die VEKA vanuit de
Klimaatprovisie codrdineert. Om die reden vraagt AGION het VEK rechtstreeks op bij departement
Financién en Begroting, samen met de andere VEK-noden. De algemene regel is echter dat
herverdelingen voor klimaatmaatregelen slechts kunnen gebeuren tezamen met het regeringsdossier,
of gecodrdineerd door het VEKA in het voorjaar bij begrotingsaanpassing of in het najaar. De IF
adviseert dat de afwijking voor AGION een expliciete beslissing van de VR noodzaakt.
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Het begrotingsakkoord voor onderhavige herverdeling werd op 20/11/2024 verkregen. Hierin stelt de
minister bevoegd voor Begroting en Financién dat voor de afwijkende regeling voor AGION geen
begrotingsakkoord kan worden verleend.

2.INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

De middelen in het Vlaams Klimaatfonds (VKF) worden onder meer gebruikt voor de cofinanciering
van maatregelen die bijdragen aan de Vlaamse klimaatdoelstellingen. De maatregelen die hiervoor in
aanmerking komen worden in eerste instantie meegedeeld aan de VR (de zogenaamde VFK-
bestedingsrondes), en vervolgens maatregel per maatregel geconcretiseerd en goedgekeurd door de
VR. De 6% VKF-bestedingsronde werd aan de VR meegedeeld op 17/12/2021 (VR 2021 1712
DOC.0459/1BIS) en op 25/02/2022 (VR 2022 2502 MED.0073/1BIS). De 7% VKF-bestedingsronde werd
aan de VR meegedeeld op 05/05/2023 (VR 2023 0505 MED.0153/1). De 8¢ VKF-bestedingsronde werd
aan de VR meegedeeld op 15/03/2024 (VR 2024 1503 MED.0095/1).

Het VKF wordt gevoed met de veilingopbrengsten uit het EU ETS die naar Vlaanderen vloeien. Bij
gebrek aan een samenwerkingsakkoord over de verdeling van de middelen tussen de gewesten en de
federale staat werden er sinds 2021 geen veilinginkomsten meer doorgestort van de Rijksrekening
naar het VKF. Dit heeft geleid tot een kastekort in het VKF, waardoor de klimaatmaatregelen en de
compensatie van indirecte emissiekosten geprefinancierd worden met algemene middelen op basis
van de prognoses over de ontvangsten van het VKF, via het daartoe bestemde provisieartikel 1QHE2IB-
PR in de begrotingen 2022, 2023 en 2024, met dekking vanuit het kasbudget van Financién en
Begroting (‘Klimaatprovisie’). In 2022-2023 werd een nieuw samenwerkingsakkoord bereikt,
ondertekend en parlementair bekrachtigd, waardoor eind 2023 het volledige bedrag van de inkomsten
voor de periode 2021-2022 (608.625.552 euro) kon worden doorgestort naar het VKF. Deze middelen
werden gedesaffecteerd ten gunste van de algemene middelen, ter compensatie van een deel van de
prefinanciering.

Voor de intra-Belgische verdeling van de veilingopbrengsten vanaf 2023 is een nieuw
samenwerkingsakkoord nodig. De verstrekking van Klimaatfondsmiddelen naar de entiteiten wordt
ondertussen verdergezet via herverdelingen uit de Klimaatprovisie.

De herverdelingen voor de klimaatmaatregelen kunnen gebeuren tesamen met het regeringsdossier,
of gecodrdineerd door het VEKA in het voorjaar bij begrotingsaanpassing of in het najaar. Daar de
middelen niet decentraal zullen worden geruiterd, zal enkel herverdeeld worden wat kan worden
aangerekend in 2024. Deze herverdeling gebeurt enkel voor de maatregelen die reeds werden
goedgekeurd door de VR, en pas op het moment dat er duidelijkheid is over de exacte aanwending
van de middelen.

In 2022-2024 vonden reeds de volgende vier herverdelingen plaats:

- Besluit van de Vlaamse Regering van 8 juli 2022 tot herverdeling vanuit een provisioneel
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2022 in het kader van de
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2022 0807 DOC.0762/2): 4.028
keuro VAK en 2.619 keuro VEK;

- Besluit van de Vlaamse Regering van 2 december 2022 tot herverdeling vanuit een
provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2022 in het kader
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van de besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2022 0212 DOC.1296/2):
30.550 keuro VAK en 11 keuro VEK;

- Besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 tot herverdeling vanuit een provisioneel
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023 in het kader van de
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2023 0707 DOC.0859/1TER): 24.782
keuro VAK en 23.420 keuro VEK;

- Besluit van de Vlaamse Regering van 11 november 2023 tot herverdeling vanuit een
provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023 in het kader
van de besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2023 2311 DOC.1584/2BIS):
43.652 keuro VAK en 18.948 keuro VEK.

- Besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2024 tot herverdeling vanuit een provisioneel
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2024 in het kader van de
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2024 1907 DOC 1046/2): 54.300
keuro VAK en 40.915 keuro VEK.

Dit maakt dat er op de basisallocatie 1QH403 van begrotingsartikel QEO-IQHE2IB-PR, zijnde de
Klimaatprovisie, op dit moment (13/09/2024) 186.925 keuro VAK en 85.517 keuro VEK beschikbaar is in
Orafin.

Het voorliggend BVR zorgt voor de herverdeling van 27.427.929 euro VAK en 23.323.101 euro VEK voor
de volgende maatregelen onder de zesde, zevende en achtste VKF-bestedingsronde:

- 761000 euro VAK en VEK voor de maatregel ‘Stikstofsanering in het kader van de PAS/
goedgekeurd door de VR op 22/12/2023 (VR 2023 2212 DOC.1948/1BIS) met een budget van
20.000.000 euro.

- 15.940.822 euro VAK en VEK voor de maatregel ‘Mijn Verbouwpremie’, goedgekeurd door de
VR op 15/11/2024 (VR 2024 1511 DOC.1183/1) met een budget van 15.940.822 euro;

- 15.000 euro VEK voor de maatregel ‘Isolatiewerken aan de gebouwschil van GC De Lijsterbes’,
door de VR goedgekeurd op 23/06/2023 (VR 2023 2306 DOC.0776/1BIS) met een budget van
119.790 euro;

- 684222 euro VAK en 5117 euro VEK voor de maatregel ‘Energiezuinig maken van culturele
infrastructuur’, door de VR goedgekeurd op 24/06/2022 (VR 2022 2406 DOC.0688/1),
26/05/2023 (VR 2022 2605 DOC.0577/1BIS) en 29/09/2023 (VR 2023 2909 DOC.1226/1) met een
totaal budget van 12.900.000 euro.

- 41885 euro VAK en 1163 euro VEK voor de maatregel ‘Energiezuinig maken van
jeugdinfrastructuur’, door de VR goedgekeurd op 02/06/2023 (VR 2023 0206 DOC.0667/1) en
15/09/2023 (VR 2023 1509 DOC.1178/1) met een totaal budget van 2.877.000 euro.

- 9.550.000 euro VAK en 6.500.000 euro VEK voor de maatregel ‘Het LEKP verderzetten en
versterken’, door de VR goedgekeurd op 01/07/2022 (VR 2022 DOC.0734/1BIS), 07/07/2023 (VR
2023 0707 DOC.0849/1BIS) en 24/05/2024 (VR 2024 2405 DOC.0749/1BIS) met een totaal budget
van 60.630.999 euro.

- 450.000 euro VAK en 99.999 euro VEK voor de maatregel ‘Het LEKP verderzetten en versterken’,
door de VR goedgekeurd op 24/05/2024 (VR 2024 2405 DOC.0749/1BIS), specifiek voor de
wijkrenovatietool (totaal budget voor dit onderdeel: 2.250.000 euro). Deze herverdeling zal
gebeuren ten behoeve van VITO.

Een overzicht van de uitgevoerde en geplande herverdelingen voor bovenstaande maatregelen gaat
als bijlage bij deze nota.

Artikel 21 en 22 van het VCO-decreet van 29 maart 2019 laat deze herverdeling toe.

Tot volledige besteding van deze middelen rapporteren de ontvangende entiteiten jaarlijks aan het
VEKA met betrekking tot de uitvoering van de engagementen inzake deze maatregelen. In dit rapport
moet minstens een overzicht worden gegeven van de stand van zaken van de uitvoering van het
budget, de aanwending van middelen opgesplitst naar de verschillende begunstigden, het saldo van

s

Pagina 4 van 6



deze middelen en een onderbouwde raming van de CO,-reductie en energiebesparing door de
gerealiseerde maatregelen.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN

Artikel 1: het artikel zorgt voor de herverdeling naar de juiste begrotingsartikels en basisallocaties
binnen de Vlaamse begroting.

De andere artikelen behoeven geen toelichting.

3. BESTUURLIJKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Met dit ontwerp van besluit wordt het provisioneel krediet voor de klimaatmaatregelen onder de 6%,
7% en 8 VKF-rondes ingeschreven onder begrotingsartikel QEO-IQHE2IB-PR basisallocatie QEO
1QH403 0100 voor een totaal bedrag van 27.429 keuro (VAK) en 23.324 keuro (VEK) (de herverdeelde
bedragen worden per begrotingsartikel naar boven afgerond).

De herverdeelde middelen zijn niet decentraal geruiterd. Indien de ontvangende entiteit in 2024
minder middelen vastlegt dan zij heeft ontvangen uit de Klimaatprovisie, dan heeft zij volgend jaar
geen recht meer op het saldo niet-vastgelegde middelen.

Dit ontwerp van besluit beinvloedt de ontvangsten en uitgaven van de Vlaamse overheid.

B. ESR-TOETS

Geen impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen bijkomende impact op de lopende processen en activiteiten
van de Vlaamse overheid. Het akkoord van de minister, bevoegd voor de bestuurszaken, is derhalve
niet vereist.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft een weerslag op de financién van de lokale besturen, met name via de maatregel
‘Het LEKP verderzetten en versterken’.

4. VERDER TRAIJECT

De minister bevoegd voor Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd, wordt belast met de
uitvoering van dit besluit.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering
houdende de herverdeling van het provisionele krediet ingeschreven onder begrotingsartikel
QEO-1QHE2IB-PR basisallocatie TQH403 van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotingsjaar.

2° de Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd te gelasten het
voormelde besluit van de Vlaamse regering houdende de herverdeling van het provisionele
krediet van de Vlaamse gemeenschap voor het begrotingsjaar 2024 in het kader van de
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds te laten publiceren in het Belgisch
Staatsblad.

De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd

Melissa DEPRAETERE

Bijlagen:

- Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot herverdeling vanuit een provisioneel
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2024 in het kader van de
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds;

- Bijlage met een overzicht van VAK en VEK per maatregel;

- Het advies van de Inspecteur van Financién van 21/10/2024

- Het begrotingsakkoord van 20/11/2024.
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