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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN EN ARMOEDEBESTRIJDING, CULTUUR EN GELIJKE KANSEN      
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft:  ontwerp van subsidiereglement voor de ondersteuning van 

bibliotheekdiensten voor mensen in detentie 
 
 

Op 8 mei 2024 trad het decreet van 29 maart 2024 tot wijziging van het decreet van 6 juli 2012 
betreffende het Lokaal Cultuurbeleid, het decreet van 10 maart 2023 over de subsidiëring van het 
sociaal-cultureel volwassenenwerk en het decreet van 23 juni 2023 tot structurele subsidiëring van 
kernorganisaties om de digitale transformatie van de cultuursector aan te sturen en tot opheffing 
van het Participatiedecreet van 18 januari 2008 in werking. Artikel 20 van hetzelfde decreet bepaalt 
dat de lopende convenanten met gemeenten over gevangenisbibliotheken vermeld in artikel 18 van 
het Participatiedecreet van 18 januari 2008, zoals van kracht op 31 december 2023, van kracht 
blijven tot ze aflopen op 31 december 2025.  
 
Dit ontwerp van subsidiereglement voorziet in een tijdelijke rechtsgrond voor de ondersteuning 
van bibliotheekdiensten voor mensen in detentie omdat de huidige rechtsgrond op 1 januari 2026 
wegvalt. In tussentijd zal na evaluatie een nieuwe decretale rechtsgrond voor deze subsidielijn 
uitgewerkt worden. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Dit dossier heeft betrekking op het volgende inhoudelijke structuurelement uit de beleidsnota 
Cultuur 2024-2029: 
ISE T. Cultuurbeleid 
 SD T. 1: Ik sta garant voor een divers kwaliteitsvol cultuurlandschap 
  OD T. 1.6 Ik wil dat cultuur meer mensen en groepen bereikt 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (SARC) gaf zijn positief advies op 12 
september 2025. De SARC waardeert de inspanning om continuïteit van de werking van de 
gevangenisbibliotheken te garanderen. 
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Omwille van de krappe timing, vraagt de SARC de mogelijkheid te voorzien om een bondig 
aanvraagdossier in te dienen, dat kan voortbouwen op de werkingen die er al zijn. Het ter 
beschikking stellen van een model of sjabloon voor het beleids- en meerjarenplan kan de 
procedure voor aanvragers vereenvoudigen.  
Reactie: Het Departement Cultuur, Jeugd en Media heeft de intentie om gebruik te maken van 
de mogelijkheid om modellen ter beschikking te stellen voor subsidieaanvragen zoals vermeld 
in artikel 54, §1 van het ontwerp van subsidiereglement. 
 
Artikel 7 bepaalt dat de minister uiterlijk 4 maanden na de uiterste indiendatum van de 
aanvraag beslist over de toekenning en het bedrag van een werkingssubsidie. Dit impliceert 
dat er mogelijks een vacuüm ontstaat in januari en februari indien er geen vroegere 
duidelijkheid is. Het is positief dat er nadien voldoende tijd wordt voorzien voor de uitwerking 
van het convenant. 
Reactie: Het Departement Cultuur, Jeugd en Media zal alles in het werk stellen om de 
aanvragen zo snel mogelijk te verwerken.  
 
De SARC dringt aan op een solide kader en dito rechtsgrond voor alle betrokken organisaties. 
Dienstverlening aan gedetineerden maakt immers deel uit van een fundamenteel recht op 
ontspanning en vorming in het kader van een humaan detentiebeleid. 
Reactie: Het betreft hier een ontwerp van een tijdelijk subsidiereglement voor de jaren 2026 
tot en met 2028, in afwachting van een nieuw decretaal kader voor de ondersteuning van 
bibliotheekdiensten voor mensen in detentie.  
 
De SARC meent dat deze overgangsmaatregel geen excuus mag zijn om de ondersteuning te 
rationaliseren. Met het oog op de uitbreiding van detentiehuizen zullen de noden zeker niet 
afnemen. Een behoud van de bestaande financiële ondersteuning is derhalve een minimum 
minimorum. Een gedegen groeiperspectief is eerder wenselijk. 
Reactie: Het is belangrijk om voldoende budget te voorzien voor de ondersteuning van 
bibliotheekdiensten in detentie. 
 

2. INHOUD 

A. SITUERING 

Vanaf 1 januari 2009 subsidieerde de Vlaamse overheid gevangenisbibliotheken in het kader van 
artikel 18 van het Participatiedecreet van 18 januari 2018. Gedetineerden hebben het recht om te leren 
en het recht op toegang tot informatie, net als alle andere mensen. De gevangenisbibliotheken streven 
het model van de openbare bibliotheken na en bieden middelen aan om onderwijs en 
rehabilitatieprogramma’s mogelijk te maken. Gevangenisbibliotheken kunnen dus een essentiële 
verbindingslijn vormen met de buitenwereld.  
 
Dat gevangenisbibliotheken belangrijk zijn voor de maatschappij blijkt ook uit de resolutie over de 
Verenigde Standaard Minimumregels voor de behandeling van gevangenen die op 17 december 2015 
door de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties werd aangenomen. Regel 64 van deze 
resolutie stelt dat ‘Elke gevangenis beschikt over een bibliotheek voor alle categorieën gevangenen, 
voldoende gevuld met zowel ontspannings- als instructieboeken, en gevangenen 
worden aangemoedigd er ten volle gebruik van te maken.’ 
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De aanbeveling over de gevangenisbibliotheek van het Comité van Ministers van de Europese Raad 
bevestigt dit belang: ‘Elke instelling beschikt over een bibliotheek die ter beschikking staat van alle 
gevangenen. Deze bibliotheek is adequaat gevuld met een ruim aanbod aan recreatieve en educatieve 
bronnen, boeken en andere media.’ en ‘Voor zover mogelijk dient de gevangenisbibliotheek in 
samenwerking met de bibliotheekdiensten in de gemeenschap te worden georganiseerd.’ 
 
In 2025 subsidieert de Vlaamse Regering 14 Vlaamse gemeenten voor 17 gevangenisbibliotheken op 
hun grondgebied. Ze sloot hiervoor een convenant 2020-2025 af met de gemeenten Aalter (Ruiselede), 
Antwerpen, Beveren-Kruibeke-Zwijndrecht, Brugge, Dendermonde*, Gent, Hasselt, Hoogstraten*, Ieper, 
Leuven*, Mechelen, Merksplas, Oudenaarde en Turnhout (* gemeente/stad met twee gevangenissen 
op haar grondgebied).  
 
Op 8 mei 2024 trad het decreet van 29 maart 2024 tot wijziging van het decreet van 6 juli 2012 
betreffende het Lokaal Cultuurbeleid, het decreet van 10 maart 2023 over de subsidiëring van het 
sociaal-cultureel volwassenenwerk en het decreet van 23 juni 2023 tot structurele subsidiëring van 
kernorganisaties om de digitale transformatie van de cultuursector aan te sturen en tot opheffing 
van het Participatiedecreet van 18 januari 2008 effectief in werking. Hierdoor werd het 
Participatiedecreet definitief opgeheven. De voorziene overgangsmaatregel voor de ondersteuning 
van bibliotheekdiensten voor mensen in detentie in artikel 20 van hetzelfde decreet van 29 maart 
2024 loopt maar tot en met 31 december 2025. Daardoor is er vanaf 1 januari 2026 nood aan een 
nieuwe rechtsgrond voor deze subsidielijn.   
 
Het ontwerp van tijdelijk en experimenteel reglement dat hier voorligt, voorziet in een tijdelijke 
rechtsgrond van drie jaar voor de ondersteuning van bibliotheekdiensten voor mensen in detentie. 
In tussentijd zal na evaluatie een nieuwe decretale rechtsgrond voor deze subsidielijn uitgewerkt 
worden. 
 

B. DOELSTELLINGEN 

Dit ontwerp van reglement heeft tot doel om een bibliotheekdienstverlening in gevangenissen te 
stimuleren om zo de toegang tot informatie en het recht op leren van mensen in detentie te 
versterken. Om dit te bereiken, voorziet het ontwerp van reglement vier subsidie-instrumenten om 
de dienstverlening van de openbare bibliotheek uit te breiden naar de gevangenis of detentiehuis op 
het grondgebied van de gemeente. 
 

C. SUBSIDIE-INSTRUMENTEN 

Voor de volledige inhoud van het subsidiereglement verwijs ik naar het ontwerp als bijlage. 
 
Dit subsidiereglement is gebaseerd op de huidige ondersteuning van gevangenisbibliotheken. Het 
voorziet vier subsidie-instrumenten: 
 

1) werkingssubsidies aan gemeenten voor de uitbreiding van de dienstverlening van de 
openbare bibliotheek naar een gevangenis op het grondgebied; 

2) projectsubsidies aan gemeenten om de digitale uitrusting van een gevangenisbibliotheek te 
verbeteren of uit te breiden; 

3) projectsubsidies aan gemeenten voor een startcollectie voor een nieuwe gevangenis-
bibliotheek; 

4) projectsubsidies aan gemeenten voor de inrichting van een leeshoek in een detentiehuis. 
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

In 2025 wordt een budget voorzien van 551.000,00 euro op artikel HB0-1HCF2TF-WT, allocatie 1HB011 
voor de ondersteuning van gevangenisbibliotheken. 
Voor de uitvoering van dit tijdelijk reglement van 2026 tot en met 2028 wordt eveneens een budget 
vooropgesteld van 551.000,00 euro per jaar. De aanrekening gebeurt op artikel HB0-1HCF2TF-WT. 
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd gegeven op 17 augustus 2025. Het advies was gunstig, 
op voorwaarde dat het maximale totale bedrag van de toegekende subsidies werd verlaagd naar 
551.000,00 EUR overeenkomstig de decretaal beschikbare middelen in 2025. Het bedrag werd 
aangepast. 
 
Daarnaast adviseerde Inspectie van Financiën ook om bijkomende bepalingen op te nemen in het 
subsidiereglement. Over welke bepalingen het gaat en hoe hieraan tegemoetgekomen werd, is 
opgenomen in onderstaand overzicht: 
 
− de verplichting dat de begunstigde ertoe gehouden is om de wetgeving inzake overheidsopdrachten 
te respecteren, indien de begunstigde onderhevig is aan deze wetgeving, en de nodige documentatie 
daarvan ter beschikking houden gedurende een bepaalde periode;  
Reactie: Deze verplichting werd opgenomen in artikel 57 van het ontwerp van subsidiereglement.   
 
− een uitgewerkt sanctiemechanisme om bij de vaststelling van misbruik en/of onregelmatigheden 
consequent de subsidie in verhouding tot de vaststelling of helemaal niet uit te keren en/of terug te 
vorderen;  
Reactie: Dit sanctiemechanisme werd opgenomen in artikel 61.  
 
− de uitsluiting van elke vorm van dubbele subsidiëring, en onmiddellijke inhouding en terugvordering 
van de subsidie als deze toch zou worden vastgesteld;  
Reactie: Deze bepaling werd opgenomen in artikel 60, eerste lid. 
 
− de verplichting om te voorzien in, en de naleving van, een gedragscode en interne regels teneinde 
belangenvermenging te voorkomen;  
Reactie: Deze verplichting is opgenomen in artikel 60, tweede lid.    
 
− de vereiste om te voldoen aan de toepasselijke wetgeving voor de betaling van aankoopfacturen;  
Reactie: Deze vereiste werd opgenomen in artikel 57. 
 
− de algemene voorziening dat, door het aanvaarden van de subsidie, de begunstigde meteen aan de 
Vlaamse Gemeenschap, de Inspectie van Financiën en het Rekenhof het recht verleent om controle 
ter plaatse uit te oefenen op de aanwending van de toegekende subsidie;  
Reactie: Deze clausule werd opgenomen in artikel 59, derde lid.  
 
− de algemene voorziening dat verantwoordingsstukken die niet ingediend moeten worden, door de 
begunstigde ter beschikking worden gehouden gedurende tien jaar te rekenen vanaf de toekenning 
van de subsidie. 
Reactie: Deze bepaling werd opgenomen in artikel 58, vierde lid.  
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 8 oktober 2025. 
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B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Deze beslissing heeft geen weerslag op de personeelsbehoeften en/of budgetten van de Vlaamse 
overheid. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Deze beslissing heeft geen bestuurlijke impact op de lokale en provinciale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Na goedkeuring wordt het reglement uitgevoerd zoals vooropgesteld. Een communicatiecampagne 
wordt opgezet in het najaar van 2025. De eerste indienronde voor werkingssubsidies aan gemeenten 
voor de uitbreiding van de dienstverlening van de openbare bibliotheek naar een gevangenis op het 
grondgebied heeft als deadline 1 december 2025. 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te hechten aan het ontwerp van subsidiereglement 
voor de ondersteuning van bibliotheekdiensten voor mensen in detentie. 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen, 
 
 
 

Caroline GENNEZ 
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