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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, JUSTITIE EN WERK

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Regeringsamendement bij het voorontwerp van
Programmadecreet bij de begrotingsaanpassing 2025 - Onderwijs en
Vorming

- Principiéle goedkeuring

Samenvatting

De Vlaamse Regering heeft zich in het Vlaams Regeerakkoord 2024-2029 geéngageerd om vanaf
2027 een begroting in evenwicht te hebben. In het centenboekje is een extra inkomst van 50
miljoen euro per jaar vanaf 2026 ingeschreven bij de inschrijvingsgelden van het
volwassenenonderwijs.

Vanaf 1 september 2025 zullen de centra voor basiseducatie en de centra voor
volwassenenonderwijs daarom nieuwe inschrijvingstarieven hanteren. Voorliggend
regeringsamendement past de tarieven van inschrijvingsgelden in het volwassenenonderwijs aan.

1. SITUERING

Deeltijds kunstonderwijs en Volwassenenonderwijs

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het voorwaardelijk gunstig advies van de Inspectie van Financién werd ontvangen op 16 april 2025.
Het wetgevingstechnisch en taalkundig advies (2025-145 en 2025-150) werd ontvangen op 16 en 25
april 2025.

Het JoKER advies werd ontvangen op 25 april 2025.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 22 mei 2025.

2.INHOUD

Amendement: Aanpassingen tarieven inschrijvingsgeld volwassenenonderwijs
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De Vlaamse Regering heeft zich in het Vlaams Regeerakkoord 2024-2029 geéngageerd om vanaf
2027 een begroting in evenwicht te hebben. In het centenboekje is een extra inkomst van 50 miljoen
euro per jaar vanaf 2026 ingeschreven bij de inschrijvingsgelden van het volwassenenonderwijs.

Vanaf 1 september 2025 =zullen de centra voor basiseducatie en de centra voor
volwassenenonderwijs daarom nieuwe inschrijvingstarieven hanteren. Bij de aanpassing van de
inschrijvingsgelden is rekening gehouden met de verschillende soorten opleidingen en cursisten
van het volwassenenonderwijs. Voor NT2 worden nog geen wijzigingen doorgevoerd.

In het kader van een ambitieus en versterkt NT2-beleid is de Vlaamse overheid gestart met een
structurele oefening om het aanbod Nederlands tweede taal (NT2) in Vlaanderen
inkomensgerelateerd te maken. Deze hervorming gebeurt in nauwe samenwerking tussen de
beleidsdomeinen ‘Onderwijs en Vorming' en ‘Integratie en inburgering’. Deze oefening wordt
gemeenschappelijk uitgevoerd zodat er voor de cursus maatschappelijke oriéntatie binnen het
inburgeringstraject een gelijkaardige aanpak gehanteerd wordt.

Deze maatregel past binnen een bredere beleidslijn, zoals verankerd in het Vlaams Regeerakkoord
2024-2029, waarin taalverwerving van het Nederlands expliciet wordt gekoppeld aan
arbeidsmarktparticipatie en economische zelfredzaamheid. Het regeerakkoord voorziet onder meer
in de verhoging van het vereiste taalniveau naar Bl-mondeling voor inburgeraars. Deze keuzes
onderstrepen een duidelijke beleidsvisie: taal is geen vrijblijvend recht, maar een fundamenteel
instrument voor emancipatie en duurzame integratie.

De inkomensgerelateerd e aanpak van het NT2-aanbod zet deze visie kracht bij. Ze maakt een
gedifferentieerde bijdrage mogelijk op basis van draagkracht, met het doel om enerzijds drempels
voor wie het nodig heeft weg te nemen, maar anderzijds ook verantwoordelijkheid te vragen van
wie wel kan bijdragen. Zo wordt het systeem rechtvaardiger, eenvoudiger te organiseren en beter
afgestemd op de realiteit van de cursist.

De uitwerking van deze hervorming is volop aan de gang. Het is de bedoeling om op korte termijn
tot concrete voorstellen te komen die zowel de toegankelijkheid van het NT2-aanbod waarborgen
als de responsabilisering van cursisten versterken. Daarbij moet ook werk gemaakt worden van
enkele technische randvoorwaarden, zoals de correcte opvolging van veranderende statuten van
cursisten. Deze elementen zijn cruciaal om een inkomensgerelateerd systeem op een administratief
haalbare en juridisch correcte manier in te voeren. Deze hervorming is geen losstaand initiatief,
maar een essentieel onderdeel van een geintegreerde aanpak die taalverwerving inzet als hefboom
voor participatie, werk en toekomstkansen.

De effecten van het gewijzigde inschrijvingsgeld worden gemonitord en kunnen desgevallend
bijgestuurd worden.

Hiertoe wijzigen we het decreet betreffende het volwassenenonderwijs:

Artikel 98 en artikel 105

Het studiegebied specifieke personenzorg wordt toegevoegd aan de lijst van studiegebieden
met een structureel knelpuntkarakter, waardoor deze cursisten in aanmerking komen voor
een volledige vrijstelling van het inschrijvingsgeld of het verminderd tarief van 1 euro per
lestijd van een module (zie verder).

Artikel 113novies

Het standaardtarief van 1,50 euro per lestijd van een module wordt verhoogd naar 2,25
euro voor de opleidingen uit de studiegebieden: administratie, afwerking bouw,
ambachtelijk erfgoed, assistentie vrije zorgberoepen, auto, bakkerij, bedrijfsbeheer,
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bibliotheek-, archief- en documentatiekunde, chemie, grafische communicatie en media,
horeca, huishoudhulp, ICT-technieken, informatie- en communicatietechnologie, lassen,
land- en tuinbouw, lichaamsverzorging, logistiek en verkoop, maritieme diensten,
meubelmakerij, printmedia, ruwbouw, slagerij en toerisme.

Voor cursisten van de basiseducatie die ingeschreven zijn in een opleiding van een ander
leergebied dan alfabetisering Nederlands tweede taal of het leergebied Nederlands tweede
taal geldt voortaan een verminderd inschrijvingsgeld van 0,30 euro per lestijd van een
module. Dit verminderd inschrijvingsgeld is ook van toepassing op leergebiedoverstijgende
open modules van de basiseducatie.

Voor deze opleidingen uit bovenstaande leer- en studiegebieden komt ter vervanging van
het maximumbedrag van 300 euro per opleiding per semester een plafond van 450 euro per
opleiding per semester. Het verhoogd tarief voor wie zich binnen een periode van zes
schooljaren meer dan driemaal voor dezelfde module inschrijft, verdwijnt.

Omwille van het maatschappelijk belang wordt een sterk verlaagd tarief van 0,03 euro per
lestijd van een module voorbehouden voor de geletterdheidsmodules Nederlands en Leren
Leren of Regie over het Eigen Leren, de opleidingen van het tweedekansonderwijs en alle
opleidingen van het studiegebied bijzondere educatieve noden. Dit voordelig tarief wordt
van toepassing ongeacht of de cursisten in het bezit zijn van een diploma van het secundair
onderwijs. Maar deze toepassing zal gemonitord worden om eventuele onbedoelde effecten
in kaart te brengen en te kunnen bijsturen.

Voor de geletterdheidsmodules Nederlands en Leren Leren of Regie over het Eigen Leren, de
opleidingen van de studiegebieden aanvullende algemene vorming of algemene vorming of
de opleidingen van het studiegebied bijzondere educatieve noden wordt een plafond van
180 euro per opleiding ingevoerd. De toepassing van dit plafond van 180 euro is niet
gelimiteerd in de tijd.

Voor de overige bestaande categorieén van een volledige of gedeeltelijke vrijstelling van
inschrijvingsgeld zal een verminderd tarief van 1 euro per lestijd van een module gelden
voor opleidingen die onder het standaardtarief van 2,25 euro vallen. Ook cursisten die zich
inschrijven voor een opleiding van een studiegebied met structureel knelpuntkarakter
genieten van dit verminderd inschrijvingsgeld van 1 euro per lestijd van een module voor de
opleiding van het studiegebied met een structureel knelpuntkarakter.

Voor cursisten die een opleiding volgen van een studiegebied met een structureel
knelpuntkarakter en op het moment van inschrijving voldoen aan een categorie die recht
geeft op het verminderd tarief van 1 euro per lestijd van een module, geldt een volledige
vrijstelling van inschrijvingsgeld.

Tot slot wordt een verhoogd tarief van 4 euro per lestijd van een module ingevoerd voor de
opleidingen die niet of in veel mindere mate toegang bieden tot de arbeidsmarkt. De
begrenzing tot 450 euro per opleiding per semester en het in aanmerking komen voor het
verminderd tarief van 1 euro per lestijd van een module zijn hier niet van toepassing.

Artikel 113decies

Om de budgettaire doelstelling tijdig te kunnen realiseren, is het nodig dat de
referteperiode, die dient als berekeningsbasis om het over te maken bedrag van de geinde
inschrijvingsgelden te bepalen, wordt aangepast. De referteperiode wordt verschoven met
een jaar nl. van schooljaar n-2/n-1 naar schooljaar n-1/n.
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Door deze aangepaste berekeningsbasis zullen de verhoogde inschrijvingsgelden, die van
toepassing zijn vanaf 1 september 2025, sneller dan vandaag door de overheid ontvangen
worden.

De centra zullen per jaar nog altijd de geinde inschrijvingsgelden van één schooljaar in twee
schijven aan de overheid moeten overmaken maar het bedrag zal berekend worden op
basis van een andere referteperiode.

Artikel 196terdecies

Voor cursisten die in het schooljaar 2024-2025 ingeschreven zijn in een opleiding uit de
studiegebieden ambachtelijke accessoires, drankenkennis, fotografie en mode: maatwerk in
combinatie met de opleiding Aanvullende Algemene Vorming wordt een overgangsmaatregel
voorzien. Tot 1 september 2028 betalen zij het nieuwe standaardtarief van 2,25 euro per
lestijd van een module in plaats van het verhoogd tarief van 4 euro per lestijd van een
module voor de opleidingen Diamantbewerker, Juweelontwerper/Goudsmid, Maatwerk
Damespatronen, Maatwerk Herenpatronen, Sommelier of Vakfotograaf.

Artikel 196quaterdecies

Voor het jaar 2025 waarin er overgestapt wordt naar een andere referteperiode voor de
overmaking van de inschrijvingsgelden, is een overgangsmaatregel nodig. De nieuwe
berekeningsbasis wordt immers midden in het jaar 2025 ingevoerd. Voor de tweede schijf in
het najaar van 2025 wordt daarom nog de oude berekeningsbasis toegepast en moet een
bedrag berekend op basis van de geinde inschrijvingsgelden van de periode januari 2024 tot
en met augustus 2024 overgemaakt worden. Vanaf de eerste schijf in 2026 moeten de
centra een bedrag overmaken berekend op basis van de periode 1 september 2025 tot en
met 31 december 2025, en dus ook op basis van de verhoogde tarieven, overmaken.

3. BESTUURLIJKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Met de wijzigingen wordt een besparing voor de Vlaamse overheid beoogd.

De meeropbrengst van het gewijzigde inschrijvingsgeld wordt als volgt geraamd:

Huidige situatie Simulatie verhoogde Effect
inschrijvingsgelden

25,9 miljoen euro 62,3 miljoen euro 36.4 miljoen euro

geinde inschrijvingsgelden geinde inschrijvingsgelden meeropbrengst

Deze simulatie is gebaseerd op de inschrijvingen van het schooljaar 2023-2024. De exacte
meeropbrengt is afhankelijk van het aantal toekomstige inschrijvingen in het
volwassenenonderwijs.

We gaan ervan uit dat er een daling zal zijn van het aantal cursisten door de verhoging van
inschrijvingsgelden, zeker in de opleidingen met een tarief van 4 euro. Dit zal wellicht ook een impact
hebben op de geinde inschrijvingsgelden. Deze daling kunnen we echter niet vooraf voorspellen en is
dus niet meegenomen in de simulatie.
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Een verhoging van de inschrijvingsgelden zal zorgen voor een verhoging van het benodigde budget
voor de premies volwassenenonderwijs. Deze premies worden immers berekend op basis van het
betaalde inschrijvingsgeld per cursist.

B. ESR-TOETS

De ESR-toets is niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Er is geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Er is geen impact op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Het voorontwerp van programmadecreet bij de begrotingsaanpassing 2025 werd principieel
goedgekeurd op 2 mei 2025 en definitief goedgekeurd door de Vlaamse regering op 16 mei 2025.

Over dit regeringsamendement zullen onderhandelingen plaatsvinden.

Over dit regeringsamendement wordt het advies gevraagd van de Raad van State.
5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan het regeringsamendement op het voorontwerp van
Programmadecreet bij de begrotingsaanpassing 2025 betreffende de aanpassingen tarieven
inschrijvingsgeld volwassenenonderwijs;

2° de minister-president van de Vlaamse Regering te verzoeken dit voornoemd
regeringsamendement op de agenda te plaatsen van een gemeenschappelijke vergadering van het
sectorcomité X en van de onderafdeling Vlaamse Gemeenschap van afdeling 2 van het comité voor
de provinciale en de plaatselijke overheidsdiensten;

3° de Vlaamse minister, bevoegd voor het onderwijs:

- te gelasten dit voornoemd regeringsamendement op de agenda te plaatsen van een
vergadering van het overkoepelend onderhandelingscomité van het gesubsidieerd vrij
onderwijs;

- te gelasten dit voornoemd regeringsamendement op de agenda te plaatsen van een
vergadering van het Vlaams Onderhandelingscomité voor de Basiseducatie, bedoeld in het
decreet van 23 januari 2009 houdende oprichting van onderhandelingscomités voor de
basiseducatie en voor het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het
Volwassenenonderwijs;

- te gelasten over voornoemd regeringsamendement het advies in te winnen van de Raad
van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van ten hoogste vijf
werkdagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 3°, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State. Het verzoek om spoedeisend advies wordt gemotiveerd door de
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omstandigheid dat het programmadecreet wegens de nauwe band met de
begrotingsdecreten en de gelijktijdige behandeling in het Vlaams Parlement in dezelfde
periode ingediend moet worden.

De Vlaamse minister van Onderwijs, Justitie en Werk,

Zuhal DEMIR

Bijlagen:

Regeringsamendement

Advies van de Inspectie van Financién
BA
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