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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE EN INDUSTRIE, BUITENLANDSE ZAKEN, 
DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT 
DE VLAAMSE MINISTER VAN WONEN, ENERGIE EN KLIMAAT, TOERISME EN JEUGD 
DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLAND, STEDEN- EN PLATTELANDSBELEID, SAMENLEVEN, 
INTEGRATIE EN INBURGERING, BESTUURSZAKEN, SOCIALE ECONOMIE EN ZEEVISSERIJ 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van 

het besluit van de Vlaamse Regering van 8 april 2022 tot 

toekenning van een subsidie aan lokale besturen voor de opbouw 

van opvangcapaciteit voor tijdelijk ontheemden uit Oekraïne, tot 

wijziging van diverse besluiten van de Vlaamse Regering en tot 

intrekking van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 maart 

2022 tot toekenning van een subsidie aan lokale besturen voor het 

creëren van bijkomende opvangplaatsen voor de tijdelijk 

ontheemden uit Oekraïne 

- Definitieve goedkeuring           
 

Samenvatting 
 
Van bij de aanvang van de Oekraïne-crisis heeft Vlaanderen in de opvang van ontheemden een 
voortrekkersrol vervuld. Met het besluit van de Vlaamse Regering van 8 april 2022 tot toekenning van 
een subsidie aan lokale besturen voor de opbouw van opvangcapaciteit voor tijdelijk ontheemden uit 
Oekraïne, tot wijziging van diverse besluiten van de Vlaamse Regering en tot intrekking van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 14 maart 2022 tot toekenning van een subsidie aan lokale besturen voor 
het creëren van bijkomende opvangplaatsen voor de tijdelijk ontheemden uit Oekraïne (hierna het 
omkaderingsbesluit genoemd) werden de lokale besturen financieel ondersteund om diverse 
categorieën van publieke opvangplekken te realiseren, wat op het terrein succesvol werd uitgerold. 
Dit omkaderingsbesluit geldt momenteel tot en met maart 2025. Deze einddatum was gekoppeld aan 
de destijds vooropgestelde einddatum van het Europees statuut van tijdelijke bescherming. Echter, op 
25 juni 2024 heeft de Europese Raad Justitie formeel beslist om het statuut tijdelijke bescherming met 
één jaar te verlengen tot 4 maart 2026. 
Na twee jaar opvangbeleid is de situatie op het terrein sterk gewijzigd. De aanvangsperiode werd 
gekenmerkt door een acute crisis met een grote instroom aan ontheemden. Momenteel is er sprake 
van een structureel gegeven en een vaste instroom die opvangcapaciteit vereist. Tegelijk geven 
meerdere lokale besturen aan dat na twee jaar de opvang van ontheemden lokaal noch acuut is, noch 
een prioriteit vormt. Zij bouwen hun publieke opvangplekken af. Andere lokale besturen geven aan de 
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publieke opvang te willen verderzetten maar koppelen hieraan de voorwaarde dat de Vlaamse 
overheid het omkaderingsbesluit verlengt, bij voorkeur overeenkomstig de huidig vooropgestelde 
einddatum van het Europees statuut van tijdelijke bescherming (maart 2026).  
Zonder verlenging houdt de ondersteuning vanuit Vlaanderen op 31 maart 2025 onverkort op. 
Hiermee zal op het terrein de publieke opvang van ontheemden bruusk eindigen, met het risico op een 
onbeheersbaar scenario. Om dit te vermijden is het aangewezen een uitfaseringsperiode voor de 
lokale besturen in te lassen. 
Er wordt voorgesteld om zich in te schakelen in het tijdsperspectief van de recente Europese beslissing 
en de ondersteuning (omkaderingsbesluit) aan te houden tot en met maart 2026. De lokale opvang en 
de Vlaamse ondersteuning worden tegen dan definitief stopgezet. Op die manier kunnen de lokale 
besturen, binnen een context van een verzekerd Vlaams engagement, de publieke opvang geleidelijk 
afbouwen en de ontheemden begeleiden naar alternatieven op de woonmarkt.  
Daarnaast voorziet het voorstel in enkele (technische) aanpassingen aan het besluit om de afbouw van 
de publieke plekken vlotter te laten verlopen. Er wordt voorgesteld om de kosten van de ontmanteling 
van de nooddorpen duidelijker te expliciteren en een bijkomende periode in te lassen voor de 
ontmanteling en de recuperatie van de kosten. Tevens wordt voorgesteld om de bestaande 
begeleidingssubsidie binnen de contouren van constant beleid te rationaliseren in functie van de 
afbouw met begeleiding van bewoners naar de woonmarkt en de noodzakelijke en tijdelijke opvang 
van nieuwkomers met opvangnood.  

 

1 SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsvelden: Binnenlands Bestuur, Wonen, Financiën, Facilitair Management 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Vorige beslissingen 
 
Op 30 maart 2022 heeft de Vlaamse Regering het gefaseerd plan van aanpak voor de opvang tijdelijk 
ontheemden uit Oekraïne goedgekeurd. 
 
Op 8 april 2022 heeft de Vlaamse Regering het omkaderingsbesluit goedgekeurd. 
 
Het voormelde omkaderingsbesluit onderging wijzigingen bij de besluiten van de Vlaamse Regering 
van 29 juni 2022, 9 september 2022, 18 november 2022, 16 december 2022, 31 maart 2023 en 1 
december 2023. 
 
Wetgevingstechnisch- en taaladvies 
 
Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het 
wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. 2024/307 van 21 november 2024. 
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Advies van de Raad van State. 
 
Het advies van de afdeling wetgeving van de Raad van State werd niet ingewonnen. Er is immers sprake 
van het “met bijzondere redenen omklede geval van dringende noodzakelijkheid” als vermeld in artikel 
3, §1, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973. 
 
Het omkaderingsbesluit houdt op uitwerking te hebben op 31 maart 2025. Er is echter een dringende 
noodzakelijkheid omdat het huidige omkaderingsbesluit niet langer volstaat om de instroom van 
Oekraïense ontheemden op te vangen. Momenteel komen in België nog maandelijks ongeveer 1000 
tot 1200 ontheemden toe (waarbij Vlaanderen zich geëngageerd heeft om 60% van de nieuwkomers 
op te vangen). Hoewel een beperkt aandeel (10% - 15%) aangeeft een opvangnood te hebben, komt 
de opvang van die groep in het gedrang omdat het publieke aanbod blijft slinken en de lokale besturen 
zich richten op de huidige einddatum van het omkaderingsbesluit. Voor de lokale besturen nemen de 
fysieke ontmanteling en de begeleiding van de bewoners naar alternatieven immers tijd in beslag 
(vandaar de toenemende afbouw). De aanhoudende instroom, gecombineerd met het versneld 
toewerken naar de huidige einddatum, maakt ingrijpen (met  maatregelen om de instroom nog te 
kunnen opvangen) dringend noodzakelijk en rechtvaardigt de dringende noodzakelijkheid. 
 
Daarnaast brengt de uitwerkingtreding van het omkaderingsbesluit op 31 maart 2025 met zich mee 
dat de kosten na die datum niet meer gesubsidieerd kunnen worden. In het bijzonder is dat voor de 
nooddorpen problematisch. De ontmanteling van die sites kan niet op korte termijn gebeuren en is 
onmogelijk haalbaar vóór de huidige eindtermijn. De recuperatie van de kosten na die einddatum is 
evenmin mogelijk. Het is dan ook noodzakelijk om op korte termijn duidelijkheid en rechtszekerheid 
te kunnen bieden aan betrokken steden en de opgenomen engagementen waar te maken. Ook die 
omstandigheid rechtvaardigt de dringende noodzakelijkheid en vergt een hoogdringend ingrijpen.  

2 INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 
 

A.1. PROBLEEMSTELLING 
 
De publiek georganiseerde opvang van de ontheemde Oekraïners steunt op het omkaderingsbesluit. 
Hiermee ondersteunt en financiert de Vlaamse overheid de realisatie en het beheer van de 
opvangplekken die tot stand komen via de lokale besturen en de begeleiding van de tijdelijk 
ontheemden die door hen geregistreerd zijn.  
 
Medio oktober 2024 hebben nog 169 lokale besturen publieke opvangplekken beschikbaar. 
Gezamenlijk hebben zij het beheer over 6451 publieke opvangplekken: 
 
- 3896 categorie I (reguliere publieke opvangplekken),  
- 383 categorie II (plekken zorg en toeristische sector), 
- 2172 categorie III (plekken nooddorpen).  
 
Van dit beschikbare aanbod zijn begin september 4363 slaapplekken effectief toegewezen aan 
ontheemden (de rest betreft vaak verliesplaatsen of plaatsen die de facto niet langer bruikbaar zijn). 
Met dit toegewezen aanbod wordt +/-  12% van de in Vlaanderen geregistreerde ontheemden in door 
de overheid gesubsidieerde opvangplaatsen opgevangen.  
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Medio oktober 2024 zijn in Vlaanderen 37.597 ontheemde Oekraïners geregistreerd (het grootste 
aandeel is te situeren in de provincie Antwerpen en de stad Antwerpen, respectievelijk staan zij in voor 
+/- 40% en 25% van de geregistreerde ontheemden). Vlaanderen kan globaal het engagement 
waarmaken om 60% van de ontheemden die in België toekomen op te vangen (hoewel het aandeel 
momenteel licht is gedaald tot 58,4%).  
 
Globaal is het aanbod aan publieke opvangplekken in de tijd sterk afgenomen. Zo werden in de eerste 
helft van 2024 4800 publieke opvangplekken opgeheven. De dalende trend zet zich gestaag voort en 
tegen begin 2025 wordt het bijkomend verlies geraamd op 1988 publieke plekken (tegenover eind 
2024). De mate van het verlies wordt mede bepaald door het gebrek aan financieel perspectief na 31 
maart 2025. Lokale besturen wensen immers financiële tekorten te vermijden en gaan mede daarom 
al vroeger over tot de afbouw van de opvangcapaciteit.   
 
De dalende trend houdt een aantal risico’s in. Onder meer dreigen nieuwkomers met een opvangnood 
niet langer verzekerd te worden van een plek. Het aantal in België nieuw toekomende ontheemden 
bedraagt de laatste periode nog steeds 1000 tot 1200 per maand. Er wordt aangegeven dat deze 
instroom wellicht stabiel zal blijven. Het overgrote gedeelte van de nieuwe instromers vindt via de 
eigen netwerken en de Oekraïense gemeenschap een opvangplaats in Vlaanderen (dus niet in publieke 
opvangplaatsen). Anderzijds geeft 10% tot 15% te kennen in acute opvangnood te verkeren. Om aan 
het engagement van 60% te voldoen heeft Vlaanderen bijgevolg nood aan 60 tot 90 beschikbare 
opvangplekken per maand. Daarnaast is er nood aan opvangcapaciteit voor kritische herhuisvestingen 
binnen Vlaanderen (waarbij beroep wordt gedaan op ondersteuning via VLOT). Om de 
herhuisvestingsvragen in te lossen waren in 2024 gemiddeld 30 opvangplekken per maand nodig. Tot 
op heden slaagde VLOT erin aan deze herhuisvestingsvragen te voldoen, mede doordat voorrang wordt 
gegeven aan herhuisvesting ten nadele van nieuwkomers met opvangnood. Het is alsmaar moeilijker 
om beschikbare plekken te vinden voor nieuwkomers met opvangnood (in 2024 gemiddeld eveneens 
29 vragen per maand).  
Er wordt vastgesteld dat het aantal reëel beschikbare plaatsen momenteel ontoereikend is om aan de 
totale opvangnood te voldoen. Het samengaan van een slinkend publiek aanbod enerzijds en een 
stabiel blijvende instroom en opvangnood anderzijds doet de opvang van de ontheemden op een 
kritiek punt belanden. VLOT is dan ook momenteel in de onmogelijkheid om een antwoord te bieden 
op acute opvangvragen voorgelegd door Fedasil, wat op zijn beurt een verhoogde (ongecontroleerde) 
instroom naar de steden teweeg kan brengen, waar nieuwkomers hopen meer kans te hebben op een 
opvangplek.  
 
Lokale besturen geven verder aan dat ontheemden die hier al langer verblijven een woning vinden op 
de reguliere woningmark. In sommige regio’s of grotere, duurdere steden verloopt de doorstroom 
omwille van prijszetting en de verzadiging op bepaalde segmenten van de huurmarkt evenwel 
bijzonder moeizaam. Vanuit de werking op het terrein wordt dan ook extra aandacht gevraagd voor:  

- De begeleiding van de doorstroom van ontheemden naar de private huurmarkt (in het 
bijzonder in de steden en gemeenten die een ruimer aanbod aan publieke opvang hebben) 

- De duurzame huisvesting van ontheemden met een kwetsbaar profiel (van medische, sociale 
of psychologische aard) 

- Het beperkt aantal beschikbare publieke plekken om te voldoen aan de opvangnoden die de 
nieuwe instroom met zich meebrengt.  

In een uitfaseringscenario waarin structureel het aanbod aan plekken wordt verminderd, zal dan ook 
een antwoord nodig zijn om aan deze aandachtspunten te kunnen voldoen. 
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A.2. VOORSTEL 
 
Afstemming op de Europese beslissing  
 
Lokale besturen met een aanbod publieke plekken verkeren momenteel in onzekerheid omtrent de 
ondersteuning van de opvang van ontheemde Oekraïners na maart 2025. Nu de Europese instanties 
beslist hebben het statuut van tijdelijke bescherming te verlengen tot 4 maart 2026 geven deze lokale 
besturen aan dat omkadering en ondersteuning vanuit Vlaanderen noodzakelijk blijft om de publieke 
opvang nog (tijdelijk) verder te kunnen zetten. Het is coherent en consequent om parallel aan de 
Europese verlenging het huidige omkaderingsbesluit te verlengen tot en met maart 2026. Hiermee 
worden de kosten van de opvangplekken, het beheer en een deel van de begeleiding voor de 
betrokken lokale besturen verder afgedekt, en bevestigt de Vlaamse overheid nog tijdelijk haar 
engagement.  
 
Mede omdat de Europese instanties stellen dat een definitief statuut voor de ontheemde Oekraïners 
zal worden uitgewerkt tegen maart 2026, en daarbij ook de verantwoordelijkheden omtrent de opvang 
na maart 2026 te herbekijken zijn, komt het einde in zicht van de opvangmaatregelen ten behoeve van 
tijdelijk ontheemden die steeds gekoppeld waren aan dit statuut. In de praktijk zijn de lokale besturen 
globaal genomen al een hele tijd bezig met de afbouw van hun publieke opvangaanbod (alle 
categorieën). De Vlaamse ondersteuning wordt na beëindiging van het statuut van tijdelijke 
bescherming definitief stopgezet. Door de voorgestelde tijdelijke verlenging kan de afbouw geleidelijk 
en gespreid gebeuren, wat dan voor de betrokken lokale besturen beheersbaar en geordend kan 
verlopen. Een duidelijke communicatie over de geleidelijke afbouw en de uiteindelijke stopzetting van 
de ondersteuning van de opvang van ontheemden vanuit de Vlaamse overheid is hierbij aangewezen.  
 
Met de verlenging van de ondersteuning zal tevens worden vermeden dat de publieke opvang op het 
terrein bruusk beëindigd wordt. Hiermee worden onbeheersbare scenario’s voorkomen waarbij lokale 
besturen op korte termijn een groot aantal ontheemden zouden moeten herhuisvesten (in het 
bijzonder in steden en gemeenten met een verzadigde private huurmarkt en/of steden en gemeenten 
die proportioneel een groter aantal publieke plekken ter beschikking hebben). Tenslotte zou de 
stopzetting van de ondersteuning na maart 2025 een vacuüm creëren waarbij het onduidelijk wordt 
wie effectief verantwoordelijk is, dit terwijl het statuut tijdelijke bescherming ongewijzigd 
aangehouden wordt tot 4 maart 2026. In een dergelijk scenario dreigen de lokale besturen de dupe te 
worden.  
 
Technische aanpassingen in functie van een optimale afbouw 
 
Binnen de contouren van constant beleid worden aan het desbetreffend besluit technische 
verbeteringen en aanpassingen met het oog op rationalisering voorgesteld. 
 
Ontmantelingskosten 
 
Het omkaderingsbesluit voorziet in de financiering van de nooddorpen. Hierbij worden in artikel 7 van 
het omkaderingsbesluit de oprichtingskosten voldoende omschreven. Dit is evenwel veel minder het 
geval voor de ontmanteling van het nooddorp. De inspectie van financiën onderschrijft het principe 
van de recuperatie van de ontmantelingskosten, maar dringt aan op het expliciteren van deze 
kostenposten in het omkaderingsbesluit. Op basis van de kostenposten bij de lopende ontmanteling 
van het nooddorp in Mechelen wordt een verduidelijking voorgesteld. Onder meer worden de kosten 
inzake afbraak en verwijdering van de riolering, bestrating en herstel van het terrein opgenomen, 
alsook de kosten van de afbraak, demontage, het transport en herstel van units en andere ruimtes. 
Begeleidingssubsidie  
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In het omkaderingsbesluit wordt in een begeleidingssubsidie voorzien om de ontheemde lokaal te 
kunnen ondersteunen en begeleiden. De subsidie wordt aan het lokaal bestuur toegekend en is 
afhankelijk van het aantal geregistreerde ontheemden in de gemeente. Momenteel bedraagt de 
begeleidingssubsidie per kwartaal 400 euro per geregistreerde ontheemde, hierop wordt een 
correctiefactor van 0,3 toegepast. De correctiefactor werd in het verleden naar beneden bijgesteld van 
0,45 naar 0,3 omdat de begeleidingslast, naarmate de ontheemden hier langer verblijven, afneemt.  
Om de afbouw van de publieke opvangplekken te realiseren zullen de lokale besturen tegelijk de 
betrokken ontheemden moeten begeleiden naar de woonmarkt. Vanuit dit oogpunt is de loutere 
registratie van de ontheemden niet langer een optimaal criterium voor de begeleidingssubsidie. 
Immers, de ontheemden die zelfstandig op de woonmarkt een plek hebben gevonden, vergen minder 
lokale begeleiding. Er wordt voorgesteld de begeleidingssubsidie te rationaliseren mede in functie van 
de afbouw van de publieke plekken en de begeleiding van de bewoners. Dit gebeurt enerzijds door de 
correctiefactor algemeen verder naar beneden bij te stellen van 0,3 naar 0,225 (cf. de afgenomen 
begeleidingslast).  
 
Anderzijds moeten de nog actieve lokale besturen de bewoners uit de publieke plekken begeleiden 
naar andere huisvesting, waarvoor ze op een eenmalige premie (doorstroompremie) kunnen rekenen, 
per toegewezen plek. De begeleiding van de bewoners naar de woonmarkt vormt voor de lokale 
besturen een personeelsbelasting voor zover een minimaal aantal ontheemden zijn toegewezen aan 
publieke plekken. Mede daarom wordt de eenmalige doorstroompremie toegekend aan lokale 
besturen die minstens vijf toegewezen plekken hebben. De doorstroompremie is voor de lokale 
besturen tevens een ruggensteun om de publieke plekken te kunnen vrijmaken tegen de voorziene 
einddatum.  
 
Daarnaast moeten in de afbouwperiode nog steeds nieuwkomers met opvangnood worden 
opgevangen. Hiertoe zullen in partnerschap met de betrokken lokale besturen de nodige afspraken 
worden gemaakt. Vanuit de aankomst bij Fedasil begeleidt VLOT dan de nieuwkomers naar publieke 
slaapplekken (zowel in categorie I als in de nooddorpen). Dit moet een beheersbaar scenario 
verzekeren, ook naar het aandeel corresponderend met het engagement van 60% opvang in 
Vlaanderen..  
 
Concreet wordt voorgesteld om: 
  

- De correctiefactor als basis voor de berekening van de begeleidingssubsidie te verminderen 
van 0,3 naar 0,225 (de facto daalt de begeleidingssubsidie voor de periode januari 2025 – 
maart 2026 met 25%); 

- De lokale besturen die op 1 januari 2025 nog minstens vijf toegewezen slaapplekken hebben 
(alle categorieën, met uitzondering van de private slaapplekken) een eenmalige 
doorstroompremie van 1000 euro uit te keren, per toegewezen slaapplek (om de ontheemde 
effectief te begeleiden naar andere huisvesting);    

- Per nieuwkomer met opvangnood die via Fedasil en VLOT aan een publieke slaapplek 
(categorie I en nooddorpen) wordt toegewezen tussen 1 januari 2025 en 30 september 2025 
ook een eenmalige doorstroompremie van 1000 euro toe te kennen aan het lokaal bestuur 
(dit om tijdens de verlengingsperiode en de lopende afbouw van opvangplaatsen toch nog 
nieuwkomers te kunnen opnemen en vervolgens te begeleiden naar andere huisvesting). 
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Ontmantelings- en recuperatieperiode   

De nooddorpen zijn grootschalige opvangsites die een zekere periode vergen om ze te kunnen 
ontmantelen. Dat brengt onvermijdelijk met zich mee dat de ontmanteling van het nooddorp met 
recuperatie van de kosten gedeeltelijk na de vooropgestelde einddatum (maart 2026) zal plaatsvinden.  
Momenteel is in het huidige besluit bepaald dat verrichtingen na einddatum niet gesubsidieerd kunnen 
worden. Om de afbouw van de nooddorpen ordentelijk te laten verlopen, is het inlassen van een 
periode voor de ontmanteling en recuperatie van de kosten na de vooropgestelde einddatum (maart 
2026) cruciaal. Een dergelijke aanpassing is noodzakelijk voor de nooddorpen Mechelen en Antwerpen 
daar telkens het lokaal bestuur als bouwheer is opgetreden en ook instaat voor de ontmanteling. In 
het nooddorp Gent is de Vlaamse overheid (Het Facilitair Bedrijf en Wonen in Vlaanderen) de 
bouwheer, wat bij latere ontmanteling een herschikking van de Oekraïneprovisie vergt. 
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Artikel 1 
Dit artikel definieert een aantal begrippen die in het omkaderingsbesluit gebruikt worden. 
 
Artikel 2 
Dit artikel regelt de verlenging van de huidige subsidieregeling voor de begeleiding van ontheemden. 
Dit komt neer op een bijkomende subsidieschijf voor het tweede, derde en vierde  
kwartaal van 2025 en het eerste kwartaal van 2026. Het peilingsmoment van het eerste kwartaal  
van 2026 wordt op 28 februari gelegd. Het statuut van de tijdelijke bescherming is namelijk  
verlengd tot 4 maart 2026. Het peilingsmoment van het eerste kwartaal van 2025 wordt gewijzigd 
van 28 februari 2025 naar 31 maart 2025 om dezelfde reden. 
De correctiefactor als basis voor de berekening van de begeleidingssubsidie wordt verminderd van 
0,3 naar 0,225, wegens de afnemende begeleidingslast naarmate de ontheemden langer in 
Vlaanderen verblijven. 
 
Artikel 3 
Dit artikel schrapt de verwijderingskosten uit het artikel over de nooddorpen. Er wordt in artikel 4 
van het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering een nieuw artikel (artikel 7/1) ingevoegd dat 
de ontmanteling van de nooddorpen regelt. 
 
Artikel 4 
Dit artikel voegt een artikel 7/1 in in het omkaderingsbesluit. Dit artikel regelt de subsidiëring van de 
kosten voor de ontmanteling van de nooddorpen in Antwerpen en Mechelen. Het bepaalt op 
generieke wijze welke kosten in aanmerking komen voor subsidiëring, binnen welke termijn de 
facturen of de bewijsstukken moeten worden ingediend en binnen welke termijn het Agentschap 
Binnenlands Bestuur het vastgestelde subsidiebedrag betaalt. 
 
De stad Gent komt niet in aanmerking voor een subsidie voor de ontmantelingskosten van het 
nooddorp, omdat de Vlaamse overheid (Het Facilitair Bedrijf en Wonen in Vlaanderen) optreedt als 
bouwheer voor het nooddorp in Gent en de kosten voor de ontmanteling rechtstreeks ten laste 
komen van de Vlaamse overheid. 
 
Artikel 5 
Dit artikel voegt een nieuw hoofdstuk in: “Hoofdstuk 4/1. Uitfasering van publieke en specifieke 
slaapplekken en slaapplekken in nooddorpen - subsidiëring”, bestaande uit artikel 7/2, 7/3 en 7/4, 
waarin de uitfasering van de publieke en specifieke slaapplekken en de slaapplekken in de 
nooddorpen wordt geregeld. 
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Aangezien het de bedoeling is om de slaapplekken vrij te maken en/of af te bouwen tegen 1 april 
2026, zal het niet langer mogelijk zijn om nog nieuwe slaapplekken aan te maken in de Vlaamse 
Huisvestingstool vanaf 1 januari 2025. 
 
Om de lokale besturen te ondersteunen om de ontheemden naar de private huurmarkt te leiden 
wordt in een doorstroomsubsidie van 1000 euro voorzien. Ze wordt toegekend aan alle slaapplekken, 
uitgezonderd de private slaapplekken, die geregistreerd en gevalideerd zijn in de Vlaamse 
Huisvestingstool en die op 1 januari 2025 effectief toegewezen zijn aan ontheemden. Alleen de 
lokale besturen die over minimaal vijf bezette slaapplekken beschikken, komen in aanmerking voor 
de doorstroomsubsidie. 
 
Het artikel regelt ook de invoering van een doorstroompremie van 1000 euro voor nieuw 
toegekomen ontheemden met opvangnood die via VLOT naar een publieke plek categorie I of een 
plek in de nooddorpen worden geleid. De specifieke plekken categorie II, zoals toeristische logies of 
hotelkamers, komen niet in aanmerking voor de instroomsubsidie. Dergelijke accommodaties waren 
bedoeld als specifieke opvangvorm om een fluctuerende instroom op te vangen en zijn niet passend 
in een afbouwscenario. Deze doorstroompremie geldt voor de periode 1 januari – 30 september 
2025. Na september 2025 hebben de lokale besturen nog zes maanden de tijd (dus tot en met 31 
maart 2026) om de ontheemden te laten doorstromen naar de reguliere woningmarkt. Om een 
correcte uitbetaling van de subsidies te verzekeren zal VLOT een lijst bijhouden van het aantal 
ontheemden dat werd toegewezen aan een lokaal bestuur en zal VLOT de verklaringen op eer van 
het lokaal bestuur verzamelen waarin het bevestigt dat de desbetreffende ontheemden worden 
opgevangen in een publieke slaapplek of een slaapplek in het nooddorp. 
 
Artikel 6 
Dit artikel voegt de beide doorstroomsubsidies (art. 7/3) toe aan de forfaitaire subsidies, vermeld in 
artikel 8 van het omkaderingsbesluit. Daarnaast wordt bepaald dat met de forfaitaire subsidies, 
vermeld in artikel 8, onbeperkt reserves mogen worden aangelegd.  
 
Artikel 7 
Dit artikel voegt de beide  doorstroomsubsidies (art. 7/3) toe aan de forfaitaire subsidies die het 
Agentschap Binnenlands Bestuur berekent, al dan niet op basis van de geregistreerde en 
gevalideerde gegevens in de Vlaamse Huisvestingstool. 
 
Artikel 8 
Dit artikel regelt de uitbetaling van de subsidies in functie van de verlenging van de duurtijd van de 
huidige regeling. 
Het zesde uitbetalingsmoment wordt vervroegd van 31 juli 2025 naar 30 juni 2025. 
Er wordt voorzien in een zevende en achtste uitbetalingsmoment, respectievelijk op 31 december 
2025, op basis van de beschikbare informatie op 30 september 2025, en op 31 juli 2026, op basis  
van de beschikbare informatie op 31 maart 2026. De bewijsstukken voor de subsidies voor de  
reëel gemaakte kosten voor opknapwerken aan de slaapplekken kunnen tot uiterlijk 31 mei 2026  
worden ingediend. 
 
Artikel 9 
Dit artikel regelt de buitenwerkingtreding van het omkaderingsbesluit. Voor artikel 7/1 wordt 
voorzien in een uitzondering op de buitenwerkingtredingsdatum van 31 maart 2026. Daardoor wordt 
specifiek voor de nooddorpen voorzien in een ontmantelingsperiode waarbinnen de gemaakte 
kosten gerecupereerd kunnen worden. 
Artikel 15 tot en met 19 en artikel 21 bevatten wijzigingsbepalingen en een intrekkingsbepaling met 
een eenmalige uitwerking. 
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Artikel 10 
Dit artikel regelt de inwerkingtreding van dit besluit, met name op 1 januari 2025. Artikel 4 treedt in 
werking met terugwerkende kracht vanaf 1 april 2024.  De stad Mechelen is namelijk al vanaf april 
2024 gestart met de afbouw van het nooddorp en de kosten ervan moeten vanaf dan eveneens 
gerecupereerd kunnen worden. De andere artikelen treden in werking met terugwerkende kracht 
vanaf 1 januari 2025. Voor de doorstroomsubsidie is het peilingsmoment namelijk 1 januari 2025. De 
instroomsubsidie wordt ingevoerd vanaf 1 januari 2025 om zo snel mogelijk een oplossing te bieden 
aan ontheemden die toekomen in België met opvangnood. 
 
Artikel 11 
Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. 
 

3 BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorliggende ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering past binnen de geraamde kredieten 
van 2025. 
 
Voor de budgettaire impact van de verlenging van het subsidiekader van 1 april 2025 tot en met 31 
maart 2026 wordt per subsidiecategorie rekening gehouden met de assumpties die gemaakt werden 
bij de berekening van de volledige jaarkost 2025 (provisievoorstel begrotingsopmaak 2025, opgesteld 
in september 2024) omdat die recente data bevatten over instroom, opvangcapaciteit en prijzen. 
Voor de begeleidingssubsidie wordt rekening gehouden met de laatst gekende cijfers. 
 
Begeleidingssubsidie 
 

Kwartaal # ontheemden Subsidie 

2° kw 2025 39.367 3.543.030 

3° kw 2025 40.770 3.669.300 

4° kw 2025 42.223 3.800.070 

1° kw 2026 43.728 3.935.520 

  Totaal 14.947.920 

 
Er zijn ook minder uitgaven. De correctiefactor voor het eerste kwartaal van 2025 is verlaagd van 0,3 
naar 0,225. 
 
38.012 ontheemden (1° kwartaal 2025) * 400 * 0,075 (= 0,30 - 0,225) = 1.140.360 euro 
 
Omkaderingssubsidie 
 
Aangezien het vanaf 1 januari 2025 niet meer mogelijk zal zijn om nieuwe slaapplekken aan te maken 
gaan we er van uit dat er geen omkaderingssubsidies meer zullen zijn. 
 
Opknapsubsidies categorie 1 
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Aangezien het vanaf 1 januari 2025 niet meer mogelijk zal zijn om nieuwe slaapplekken aan te maken 
gaan we er van uit dat er geen opknapsubsidies meer zullen zijn. 
 
Beheersubsidies 
 
Op basis van de evolutie van het aantal plekken per type in de eerste 7 maanden van 2024, gaan we 
uit van een verdere daling met 3,5 % slaapplekken per maand.  Vanaf april gaan we uit van een daling 
van 5 %:  
  

• Klein (<15): 2102 slaapplekken in april 2025, -5 % per maand = 19.324 subsidiabele plekken  

• Middelgroot (15–49): 391 slaapplekken in april 2025, -5 % per maand = 3.581 subsidiabele 
plekken  

• Groot (>49): 420 slaapplekken in april 2025, -5 % per maand  = 3.863 subsidiabele plekken  
 
Rekening houdende met de continuering van de recurrente premie van 65/220/270 euro per maand 
voor een slaapplek in een respectievelijk kleine/middelgrote/grote locatie bedraagt het geraamde 
budget voor 2024 3.086.890 euro. 
 
Dagprijzen categorie 2  
 
Op basis van de toestand in mei 2024 kan volgende Q geëxtrapoleerd worden:  
  

• Assistentiewoningen 352 plekken * 365 dagen = 128.480 subsidiabele plekken  

• Hotels   45 plekken * 365 dagen = 16.425 subsidiabele plekken  

• Vakantiewoningen 4 plekken * 365 dagen = 1460 subsidiabele plekken  
  
Rekening houdende met een gemiddelde bezettingsgraad van 78% kan de maximale vermindering op 
de dagsubsidie van -6,6 euro gecorrigeerd worden met +22% of +1,45 euro tot -5,15 euro. Zo worden 
de volgende dagprijzen (prijzen 2023) verkregen:  
  

• Assistentiewoningen 16,8 euro – 5,15 euro of 11,65 euro per dag per plek  

• Hotels   39,2 euro – 5,15 euro of 34,05 euro per dag per plek  

• Vakantiewoningen 16,8 euro – 5,15 euro of 11,65 euro per dag per plek  
  
Het totaal benodigde budget bedraagt dan 2.073.072 euro. 
 
Categorie 3 – Nooddorpen Antwerpen, Mechelen en Gent - uitbating 
 
Mechelen 
Het nooddorp in Mechelen wordt stopgezet eind 2024. 
 
Antwerpen 
In 2025 worden geen eenmalige kosten meer voorzien voor het nooddorp in Antwerpen.  
  
Voor de recurrente kosten wordt de inschatting 2024 als basis gebruikt en gecorrigeerd voor inflatie. 
Zo kan een totale recurrente kost in 2025 (voor een volledig jaar) worden bepaald van 7.923.964 
euro voor 1000 opvangplekken. 
 
Gent  
Gent zal instaan voor het sociaal beheer van het nooddorp. Daarvoor zal de stad onkosten indienen 
bij het Facilitair Bedrijf. Het benodigde bedrag wordt geschat op 501.159 euro, waarvan 429.899 
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euro personeelskosten, 42.420 euro ondersteuning van mensen met een auditieve beperking en 
28.840 euro werkingsmiddelen.    
  
De huur van het terrein wordt geschat op 30.900 euro. 
 
De uitbating van het nooddorp, ten laste van de Vlaamse Overheid, wordt geschat op 2.796.798 
euro. 
  
Doorstroomsubsidie (artikel 7/3) 

• Aantal bezette slaaplekken categorie 1 en categorie 2 (> 5 slaapplekken): 3053 (3148 
slaapplekken eind 2024 – 3 % gemeenten met minder dan 5 bezette slaapplekken) 

• Aantal bezette slaaplekken categorie 3: 889 (Antwerpen: 502; Gent: 387) 
 
Totaal: 3.942.000 euro (3.942 bezette slaapplekken * 1.000 euro) 
 
 
Doorstroomsubsidie (artikel 7/3 2de  lid ) 
1000 euro * 60 nieuwe instromers * 9 maanden = 540.000 euro 
 
 
Categorie 3 – Nooddorpen Antwerpen, Mechelen en Gent - afbouwkosten 
 
Voor de budgettaire impact wordt uitgegaan van een inschatting door de betrokken steden. 
 
Antwerpen 
 

Algemene kosten transport, afvalverwerking, demontage, 
wegname elektriciteit, riolering, rijplaten, levelling 

1.754.500 

Afbouw : werfinrichting en logistiek (kranen, EHB, secu, rollend 
materiaal, werfinrichting, cameratoezicht, tent) 

1.415.700 

Afbouw polyvalente ruimtes (school) + wasserettes + bbq zone 199.650 

Prestaties afbouw 1.452.000 

Onvoorziene kosten (10 %) 482.185 

Totaal 5.304.035 

 
Gelet op een mogelijke inflatie wordt dit bedrag verhoogd met 3%: 5.463.156 euro. 
 
Mechelen 
 

Schade en herstelling aan containers 68.400 

Herstelling terrein tot oorspronkelijke staat 236.826 

Afbraak elektrische bekabeling lussysteem 74.526 

Afbakening tussen bewoonde zone en werfzone 13.673 

Huur kraan en andere basiskosten 24.528 

Verwijderen verdeelkasten en HS Cabine elektriciteit 10.036 

Nutsvoorzieningen afbraak 30.000 

Transport containers 10.000 

Totaal 467.989 
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Samenvatting van de totale kost van de verlenging van het subsidiekader van 01/04/2025 t.e.m. 
31/03/2026 + invoering van een instroomsubsidie en een doorstroomsubsidie 
 

Begeleidingssubsidie 14.947.920 

Begeleidingssubside 
(minderkosten kwartaal 1 2024) 

-1.140.360 

Omkaderingssubsidie 0 

Opknapsubsidies categorie  1 0 

Beheersubsidie 3.086.890 

Dagprijzen categorie 2 2.073.072 

Categorie 3 nooddorpen 
(recurrente kosten) 8.456.023 

Doorstroomsubsidie (artikel 7/3) 3.942.000 

doorstroomsubsidie (artikel 7/3 
2de lid) 

540.000 

Totaal 3.1905.545 

 
Samenvatting van de totale afbouwkosten 
 

Antwerpen 5.463.156 

Mechelen 467.989 

Totaal 5.931.145 

 
 
Inspectie van Financiën 
Het advies van de Inspectie van Financiën met referentie GDR/2024004216 werd verleend op 5 
november 2024 en is ongunstig. De Inspectie maakt een aantal opmerkingen die hieronder 
besproken worden. 
 
Algemeen  
De inspectie van Financiën acht het principe om het omkaderingsbesluit in lijn te brengen met de 
Europese verlenging van het statuut van tijdelijk ontheemde begrijpelijk en aannemelijk. 
 
Rechtsgrond 
De inspectie van Financiën haalt aan dat bij de begrotingsaanpassing 2023 in het uitgavendecreet een 
rechtsbepaling werd toegevoegd die de Vlaamse Regering machtigt om subsidies te verstrekken in het 
kader van het noodfonds Oekraïne. De inspectie van Financiën merkt op dat een dergelijke bepaling 
ontbreekt in de begrotingsopmaak 2024. Aan deze opmerking wordt tegemoetgekomen door 
toevoeging van een bijkomende paragraaf in het begrotingsdecreet BA 2024 en BO 2025 om subsidies 
te kunnen uitkeren in het kader van het noodfonds Oekraïne.  
Daarnaast merkt de inspectie van Financiën op dat in de nota de dringende noodzakelijkheid wordt 
ingeroepen. De toestand op het terrein met enerzijds een door de lokale besturen aangestuurde 
afbouw van publieke plekken en anderzijds de blijvende instroom van ontheemden met opvangnood 
noopt tot hoogdringende maatregelen. De einddatum van het omkaderingsbesluit stimuleert de lokale 
besturen tot versnelde afbouw ondanks de recente Europese verlenging van het statuut. De nieuw 
geïnstalleerde lokale besturen moeten dan ook onverwijld op de hoogte gebracht worden van het 
voornemen om de ondersteuning te aligneren op de verlengingstermijn, dit gekoppeld aan een 
definitieve afbouw van de publieke opvang. Om bijgevolg de lopende afbouw richting huidige 
einddatum een halt toe te roepen en te voorkomen dat nieuw toekomende ontheemden met 
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opvangnood niet langer opgevangen kunnen worden (ondanks de Europese verlenging), is een urgent 
en hoogdringend ingrijpen cruciaal. Dit verantwoordt het inroepen van de dringende noodzakelijkheid 
en maakt de beheersbare afbouw van de publieke opvang over een ruimer tijdspad mogelijk.   
 
Ontmantelingskosten  
De inspectie van Financiën wijst op mogelijk contractuele bepalingen van het huurcontract en het 
principe dat de verhuurder instaat voor de gewoonlijke slijtage. De ontmantelingskosten die in het 
voorstel worden omschreven, dienen duidelijkheid te brengen en expliciteren de mogelijke 
kostenposten die in aanmerking komen voor recuperatie. Hierbij wordt  rekening gehouden met de 
contractuele en gemeenrechtelijke bepalingen inzake huurders- en verhuurdersverplichtingen.    
 
Doorstroompremie 
De inspectie van Financiën merkt op dat het bedrag van de doorstroompremie arbitrair is vastgesteld. 
In het voorstel wordt de doorstroompremie voorbehouden voor het lokaal bestuur dat minstens vijf 
ontheemden uit de publieke opvangplekken moet begeleiden naar andere huisvesting. De grootteorde 
van de subsidie is gebaseerd op de kost van de begeleiding door een maatschappelijk werker om de 
ontheemden te ondersteunen in de zoektocht naar andere huisvesting (niettegenstaande het lokaal 
bestuur in de wijze waarop dit georganiseerd wordt vrij is, met inzet van eigen personeel dan wel via 
uitbesteding). Momenteel zijn er gemiddeld per publieke opvangsite 25 ontheemden toegewezen 
(exclusief de publieke opvang van minder dan 5 plekken en de nooddorpen). De doorstroming van dit 
gemiddelde aantal ontheemden correspondeert met de kost van een halftijdse sociaal werker (+/- 
25.000€ op jaarbasis) en brengt de doorstroompremie per ontheemde bijgevolg op 1000€.  
 
Het toekennen van de premie is tevens gerelateerd aan een minimale capaciteit. Lokale besturen die 
een zeer beperkt aantal ontheemden publiek opvangen kunnen op eigen kracht en 
personeelscapaciteit de ontheemden begeleiden naar alternatieven. Mede daarom wordt de 
subsidiegrens van 5 publiek opgevangen ontheemden gehanteerd (vanaf dit aantal zal de 
doorstroming extra inspanningen vergen van het lokaal bestuur).  
 
Omwille van de administratieve eenvoud en pragmatische aanpak wordt de doorstroompremie 
evenmin gedifferentieerd naar gezinssamenstelling of profiel (het betreft een premie die eenmalig en 
uniform wordt toegekend). Een bijkomende vraag van de inspectie van Financiën betreft het al dan 
niet toekennen van de doorstroompremie wanneer een vrijgekomen plek door een andere nieuw 
toegekomen ontheemde zou worden ingevuld. Door de eenmaligheid van de premie, en het feit dat 
een momentopname wordt gehanteerd, sluit het voorstel uit dat extra doorstroompremies voor 
nieuwkomers of zij-instromers zouden worden toegekend (ook dit zal in de implementatie van de 
afbouwstrategie duidelijk worden gecommuniceerd naar de lokale besturen). 
Er wordt gevraagd of het forfaitaire karakter van de premie al dan niet inhoudt dat een 
kostenverantwoording moet worden bezorgd, terwijl de premie ingevoerd in artikel 20/2 los staat van 
artikel 8 van het omkaderingsbesluit (inzake de forfaitaire toekenning van subsidies). Het artikel 8 van 
het omkaderingsbesluit werd aangepast aan de door de inspectie van Financiën geformuleerde 
opmerking.  
 
Algemeen haalt de Inspectie van Financiën aan dat overeenkomstig artikel 11 van de algemene 
bepalingenwet van 16 mei 2003 sowieso iedere begunstigde van subsidie ertoe gehouden is 
verantwoording te verstrekken over de aanwending van de ontvangen bedragen, tenzij het decreet 
hem daarvan vrijstelling verleent. Een dergelijke decretale vrijstellingsgrond is volgens de inspectie van 
Financiën niet voorhanden. Hoewel inhoudelijk juridisch de opmerking gegrond is, wordt gewezen op 
het feit dat het voorstel ertoe strekt een eindfase te voorzien voor ondersteuning van de opvang van 
de ontheemden. In dit perspectief is het redelijk om binnen de huidige toepassing van het 
subsidiekader te opteren voor het louter rationaliseren en differentiëren van de reeds bestaande 
forfaitaire subsidies (dit met het oog op een ordentelijke afwikkeling van het opvangbeleid). 
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Verder wijst de inspectie van Financiën op de doelmatige aanwending van de subsidie waarbij reserves 
dienen te worden ingezet overeenkomstig hetzelfde doel (maar mogelijk andere activiteit) en wordt 
gewezen op de verplichting die rust op de begunstigde om desgevraagd de aanwending van de 
subsidies effectief te verantwoorden. Bij de implementatie van de afbouwstrategie zullen deze 
verbintenissen in de communicatie naar de lokale besturen benadrukt worden.  
   
Tenslotte haalt de inspectie van Financiën aan dat ogenschijnlijk een inherente overlap ontstaat tussen 
de begeleidingssubsidie en de doorstroomsubsidie. De doorstroompremie is echter eenmalig en wordt 
gebaseerd op een momentopname, met name het aantal toegewezen ontheemden aan de lokale 
publieke plekken op 01 januari 2025. De doorstroompremie strekt ertoe de ontheemden in de 
afbouwperiode te kunnen begeleiden naar andere huisvesting, terwijl de begeleidingssubsidie 
periodiek toegekend wordt om de ondersteuning van de ontheemde in zijn / haar integratieproces 
(arbeidsparticipatie en inburgering) te realiseren. De correctiefactor gekoppeld aan de 
begeleidingssubsidie werd in het verleden al bijgesteld, en weerspiegelt de mate waarin de groep van 
ontheemden nog globaal ondersteuning nodig heeft. In het voorstel wordt deze factor bijkomend naar 
beneden bijgesteld. De finaliteit en modaliteiten van beide premies zijn dan ook sterk uiteenlopend 
zonder overlap in toepassingsgebied.  
 
 
Begeleidingssubsidie 
De inspectie van Financiën merkt op dat de begeleidingssubsidie wordt toegekend aan lokale besturen 
op basis van het geregistreerde aantal ontheemden. Het lokaal bestuur moet hiertoe niet noodzakelijk 
publieke plekken aanbieden, de loutere registratie volstaat. Volgens de inspectie van Financiën is de 
begeleidingssubsidie niet langer het juiste instrument om de begeleiding te ondersteunen. De 
inspectie van Financiën raadt aan om de begeleidingssubsidie verder te rationaliseren en te 
differentiëren in functie van de reële publieke opvangcapaciteit  (en bijgevolg de effectieve 
inspanningen om de ontheemden te begeleiden).  
 
Het voorliggend voorstel vermindert de correctiefactor van 0,3 naar 0,225 en weerspiegelt zoals hoger 
aangehaald de globaal verminderde nood aan begeleiding van de ontheemden. Naarmate 
ontheemden hier langer verblijven en participeren aan het maatschappelijk leven neemt tegelijk  de 
nood aan begeleiding af. Dat betekent niet dat begeleiding in het participatieproces overbodig zou zijn, 
vandaar het behoud van de begeleidingssubsidie (weliswaar verminderd door bijstelling van de 
correctiefactor). Daarnaast legt het voorstel, zoals de inspectie van Financiën aanraadt, de nadruk op 
de begeleiding van de ontheemden uit de publieke plekken (hiertoe wordt de doorstroom- en 
instroompremie voorgesteld wat budgettair gecompenseerd wordt door de verminderde 
correctiefactor).  
 
Budgettaire weerslag 
De inspectie van financiën vraagt een raming te maken van de totale kosten voor de opvang van de 
ontheemden tegenover wat in de begroting BO 2025 voorzien wordt zodat het globale budgettaire 
plaatje duidelijk is en de Vlaamse Regering met kennis van zaken een beslissing kan nemen. In de 
begroting 2025 zijn in de provisie middelen voorzien.  In totaal gaat het over 39.332.289 euro, waarvan 
5.304.035 euro afbouwkosten voor nooddorp Antwerpen. De afbouwkosten van Mechelen zijn reeds 
opgenomen in 2024. Er worden voldoende middelen voorzien in 2025 voor de verlenging van het 
besluit, het invoeren van de instroom- en doorstroomsubsidie en de afbouwkosten van het nooddorp 
Antwerpen.  Indien Antwerpen in 2026 afbouwt i.p.v. 2025 moeten de middelen verschoven worden 
van 2025 naar 2026. 
 
De inspectie van financiën vraagt om een raming te maken van de ontmantelingskost van het 
nooddorp Gent. De ontmantelingskost wordt geschat op 2.559.289 euro.  Hiervan is 738.301 euro ten 
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laste van Het Facilitair Bedrijf en 1.820.988 euro ten last van Wonen in Vlaanderen.  Daarnaast is er 
per unit een uithuizingskost van 517 euro. 
 
De inspectie van financiën merkt op dat de nota aan de Vlaamse Regering stelt dat het nooddorp 
Mechelen wordt stopgezet eind 2025.  De nota werd aangepast.  Het nooddorp wordt stopgezet eind 
2024. 
 
 
Begrotingsakkoord 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 6 december 2024. 
 

B. ESR-TOETS 

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen ESR-impact.  
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft in vergelijking met het huidige 
besluit geen impact op de personeelsinzet van de Vlaamse overheid. De personeelsinzet wordt 
aangehouden parallel aan het huidige kader. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft in vergelijking met de huidige 
regeling van het besluit van de Vlaamse Regering  van 8 april 2022 geen bijkomende impact op het 
personeel, de werkingsuitgaven, investeringen, schulden en ontvangsten van de lokale en provinciale 
besturen. 

De Vlaamse Regering ondersteunt de lokale besturen in de aanpak van de opvang van tijdelijk 
ontheemden uit Oekraïne. Met dit ontwerp van besluit wordt de bestaande regeling doorgetrokken, 
wat de lokale besturen moet toelaten de opvang van de ontheemde Oekraïners verder te zetten. De 
kosten hiervan worden aangerekend op het budget van de Vlaamse overheid, met name op de in 2022 
opgezette provisie binnen het Departement Financiën en Begroting Noodopvang Oekraïne. 

 

4 VERDER TRAJECT 

Het voorliggende ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering zal gepubliceerd worden op de website 
“Vlaanderen helpt Oekraïne”. Verder zal VLOT de betrokken steden informeren over de verlenging van 
dit omkaderingsbesluit en de definitieve stopzetting van de Vlaamse ondersteuning van de publieke 
opvang tegen maart 2026. Aan de steden met een nooddorp zullen de specifieke modaliteiten worden 
geduid, zoals welke kostenrubrieken in aanmerking kunnen komen en de verlengde periode voor 
ontmanteling en kostenrecuperatie. Ook worden bilateraal met de lokale besturen de nodige 
afspraken gemaakt om na maart 2025 nieuwkomers met opvangnood nog tijdelijk te willen opnemen. 
De lokale besturen staan in voor de begeleiding van de ontheemden naar een alternatieve huisvesting 
of opvang. 
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5 VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1°  haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot 

wijziging en verlenging van het besluit van de Vlaamse Regering van 8 april 2022 tot toekenning 
van een subsidie aan lokale besturen voor de opbouw van opvangcapaciteit voor tijdelijk 
ontheemden uit Oekraïne, tot wijziging van diverse besluiten van de Vlaamse Regering en tot 
intrekking van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 maart 2022 tot toekenning van een 
subsidie aan lokale besturen voor het creëren van bijkomende opvangplaatsen voor de tijdelijk 
ontheemden uit Oekraïne; 

2°  de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur te gelasten het voormelde besluit van de Vlaamse 
Regering tot wijziging en verlenging van het besluit van de Vlaamse Regering van 8 april 2022 tot 
toekenning van een subsidie aan lokale besturen voor de opbouw van opvangcapaciteit voor 
tijdelijk ontheemden uit Oekraïne, tot wijziging van diverse besluiten van de Vlaamse Regering en 
tot intrekking van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 maart 2022 tot toekenning van een 
subsidie aan lokale besturen voor het creëren van bijkomende opvangplaatsen voor de tijdelijk 
ontheemden uit Oekraïne in extenso te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad. 

 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie en Industrie, Buitenlandse Zaken, Digitalisering en 
Facilitair Management 

 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
 

De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd 
 
 
 
 
 

Melissa DEPRAETERE 
 

De Vlaamse minister van Binnenland, Steden- en Plattelandsbeleid, Samenleven, Integratie en 
Inburgering, Bestuurszaken, Sociale Economie en Zeevisserij 
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