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Betreft:  Grondwettelijk Hof — rolnummer 8357 - beroep tot vernietiging
van artikel 5 van het decreet van 19 april 2024 tot wijziging van het decreet
van 25 april 2024 betreffende de omgevingsvergunning, wat de uitvoering
van de taken voor de project-MER-screening betreft

Samenvatting

Door VZW Aktiekomitee Red de Voorkempen en anderen werd een beroep ingesteld tot
vernietiging van artikel 5 van het decreet van 19 april 2024 tot wijziging van het decreet van 25
april 2024 betreffende de omgevingsvergunning, wat de uitvoering van de taken voor de project-
MER-screening betreft.

De middelen houden ondermeer verband met een beweerde schending van de “no conflict of
intrest”-regel van artikel 9bis van de project-MER-richtlijn, beweerde discriminatie tussen
milieueffectrapporten en project-mer-screening en beweerde schending van het standstill-
beginsel.

Overeenkomstig de artikelen 82 en 85 van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het
Grondwettelijk Hof, komt de Vlaamse Regering tussen in voormelde procedure bij het
Grondwettelijk Hof.

De griffier van het Grondwettelijk Hof heeft bij brief van 19 november 2024 aan de Vlaamse
Regering kennis gegeven van het bovenvermelde beroep tot vernietiging van artikel 5 van het
decreet van 19 april 2024 tot wijziging van het decreet van 25 april 2024 betreffende de
omgevingsvergunning, wat de uitvoering van de taken voor de project-MER-screening betreft,
ingesteld door VZW Aktiekomitee Red de Voorkempen, Hugo Bogaerts, Inge Huygen, André Didden,
Dirk Bus en Jan Gheysens, teneinde haar toe te laten in de procedure voor het Grondwettelijk Hof
tussen te komen.

Het Vlaams Parlement nam op 18 april 2024 een voorstel van decreet aan dat de autonomie van de
gemeentelijke, provinciale en gewestelijke omgevingsambtenaar versterkt en de tegenstrijdigheid
tussen het Omgevingsvergunningendecreet en het decreet van 22 december 2017 over het lokaal
bestuur oplost. De aanleiding voor dit voorstel van decreet is arrest nr. RvVb-A-2223-0108 van 6
oktober 2022 van de Raad voor Vergunningsbetwistingen (RvVb).
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Artikel 15/1, lid 1 van het Omgevingsvergunningsdecreet (OVD) bepaalt in uitvoering van de ‘no
conflict of interest’ - bepaling in artikel 9bis van de richtlijn 2011/92/EU van het Europees Parlement
en de Raad van 13 december 2011 betreffende de milieueffectbeoordeling van bepaalde openbare en
particuliere projecten (project-MER-richtlijn) dat de deputatie in eerste bestuurlijke aanleg bevoegd
is om een aanvraag voor een gemeentelijk project te beoordelen als het college van burgemeester
en schepenen de initiatiefnemer en aanvrager is en als er voor het project een
milieueffectenrapport (project-MER) moet worden opgesteld en er geen ontheffing van
rapportageplicht is verkregen.

De RvVb oordeelt dat de voorwaarde in artikel 15/1, lid 1 OVD over het MER-plichtig karakter van
het project volgens een ‘richtlijnconforme interpretatie’ niet enkel geldt voor projecten waarvoor er
behoudens een ontheffing alleszins een project-MER moet worden opgemaakt, maar ook voor
screeningsplichtige projecten waarvoor er op het ogenblik van de aanvraag geen kennelijke
zekerheid bestaat dat er daarvoor geen project-MER moet worden opgemaakt. De RvVb meent dat
artikel 20, lid 2 OVD, dat voorziet dat de gemeentelijke omgevingsambtenaar bij screeningsplichtige
projecten die door de bevoegde overheid worden ingediend moet onderzoeken of er daarvoor een
project-MER moet worden opgemaakt, niet anders doet besluiten. Er wordt daarmee geen afdoende
passende scheiding aangebracht tussen conflicterende functies bij het uitvoeren van de taken op
basis van de project-MER-richtlijn.

Het bestreden artikel 5 van het decreet van 19 april 2024 verduidelijkt dat het eerste en tweede lid
van artikel 15/1 OVD niet van toepassing is als louter een project-MER-screening aan de aanvraag
wordt toegevoegd.

De middelen van het ingediende beroep kunnen in volgende categorieén ingedeeld worden:

1. Grieven m.b.t. de schending van de “no conflict of intrest”-regel van artikel 9bis van de
project-MER-richtlijn;

2. Grieven m.b.t. de discriminatie tussen milieueffectrapporten en project-mer-screening;

3. Grieven m.b.t. de schending van het standstill-beginsel.

Tussenkomst Vlaamse Regering

Het beroep tot vernietiging van artikel 5 van het decreet van 19 april 2024 tot wijziging van het
decreet van 25 april 2024 betreffende de omgevingsvergunning, wat de uitvoering van de taken
voor de project-MER-screening betreft, werd aan de Vlaamse Regering betekend op 20 november
2024.

De omzendbrief VR 2009/23 van 16 januari 2009 betreffende het Grondwettelijk Hof bepaalt dat, als
een bepaling van een decreet van het Vlaams Parlement in het geding is, de Vlaamse Regering altijd
een memorie indient. De Vlaamse Regering beschikt daarvoor over een termijn van 45 dagen, te
rekenen vanaf de vermelde betekening d.d. 20 november 2024.

Overeenkomstig de artikelen 82 en 85 van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het
Grondwettelijk Hof, komt de Vlaamse Regering bijgevolg tussen in voormelde procedures bij het
Grondwettelijk Hof. De belangen van de Vlaamse Regering zullen in deze procedures verdedigd
worden door Mr. Bart Martel (kantoor Eubelius).

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw,

Jo BROUNS
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