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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN EN ARMOEDEBESTRIJDING, CULTUUR EN GELIJKE KANSEN  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - Ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord tussen de 
Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de 
Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, 
het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de 
verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-
certificaat, het COVID Safe Ticket, het PLF en de verwerking van 
persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende 
werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België 

- Definitieve goedkeuring 
 
 
Samenvatting 
 
Dit uitvoerend samenwerkingsakkoord geeft uitvoering aan artikel 33, §3 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de 
Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende 
de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het COVID Safe 
Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of 
verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België (hierna: het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021). 
 
Dit uitvoerend samenwerkingsakkoord laat bepaalde artikelen van het samenwerkingsakkoord 
van 14 juli 2021 buiten werking treden.  

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Dit dossier heeft betrekking op het beleidsveld gezondheids- en woonzorg. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

In het kader van de bestrijding van de COVID-pandemie, heeft de Interministeriële Conferentie 
Volksgezondheid (IMC) op 16 november 2020 beslist om de Vlaamse Vaccinnet-applicatie uit te rollen 
in heel België en te gebruiken als centraal registratiesysteem voor de COVID-vaccinaties. Het project 
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om dit te realiseren noemde Vaccinnet+. Het agentschap Digitaal Vlaanderen kreeg de opdracht om 
een systeem te bouwen dat zou instaan voor het genereren en distribueren van het EU-COVID-
certificaat (ook COVID Vaccinatiecertificaat of COVID-19 certificaat). Dit gebeurde op basis van het 
Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021. 
 
De beslissing door middel van het uitvoerend samenwerkingsakkoord conform artikel 33, §3 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 bepaalde artikelen van het samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 buiten werking te laten treden, werd genomen op het IMC van 21 mei 2025. 
 
Het gunstig advies van de Inspectie Financiën werd bekomen op 19 september 2025. 
 

2. INHOUD 
 
Voorliggend ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord laat verschillende artikelen van het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 buiten werking treden.  
 
De artikelen van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 die buiten werking zullen treden, 
hebben betrekking op: 

• algemene bepalingen uit Titel I; 

• de bepalingen uit Titel II “Vaccinatie-, test- en herstelcertificaten en de onderliggende 
gegevensstromen”; 

• de bepalingen uit Titel III “Opmaken, afgeven, verifiëren van het digitaal EU-COVID-certificaat”; 
• artikel 14, §4 m.b.t. de bewaartermijnen; 
• de bepalingen van Titel VI “Verwerkingsverantwoordelijken”. 

 
De buitenwerkingtreding van de concrete bepalingen zal conform artikel 33, §3 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 gebeuren. 
 
Het uitvoerend samenwerkingsakkoord zal in werking treden op de door de Koning bepaalde datum 
die het einde van de coronavirus-CoVID-19 epidemie afkondigt. 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De jaarlijkse kostprijs m.b.t. de uitgifte van COVID-19 certificaten door het agentschap Digitaal 
Vlaanderen wordt verdeeld over de 4 betrokken partijen via eerder vastgelegde verdeelsleutels:  
  
Partner  %  

DZORG  58,13 %  

AVIQ  30,35 %  

COCOM  10,46 %  

DG  1,06 %  

TOTAAL  100,00 %  
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Voor 2025 werd de kostprijs als volgt ingeschat:  
  

Item  Raming  Type  Ten laste Vlaanderen  

App/configfiles op AWS-settings  € 20.702   Time & Material  12.034,07 €  

IT Infrastructure  € 301.032 Time & Material  174.989,90 €  

PDF-manufacturing  € 54.635   License-fee  31.759,33 €  

Development Support 2de / 3th line  € 85.000  Time & Material  49.410,50 €  

TOTAAL  € 461.369     268.193,80 €  

  
Het budget ten laste van Vlaanderen, zijnde € 268.193,80, werd door het Departement Zorg 
opgenomen binnen de uitgavenbegroting 2025 op begrotingsartikel GE0-1GDF2JA-WT, programma 
1GD 303.  
 
Rekening houdend met :  

• De kostprijs m.b.t. het genereren en distribueren van COVID-19 certificaten door het 
agentschap Digitaal Vlaanderen voor het 1ste en 2de kwartaal van 2025 zat beduidend onder 
de voorziene ramingen.  

• De ramingen waren voorzien om gedurende een volledig jaar COVID-19 certificaten uit te 
geven, terwijl dit nu maar gedurende 3 kwartalen zal gebeuren. 
  

Het besluit van het agentschap Digitaal Vlaanderen op de Stuurgroep van 7 juli 2025 was dan ook 
dat de reeds voorziene budgetten voor de uitgifte van de COVID-19 certificaten in 2025 voldoende 
zijn om ook het project van de stopzetting te kunnen uitvoeren.  
  
Er is dus géén bijkomende financiering nodig om het project van de stopzetting te kunnen 
uitvoeren.  
 
De Inspectie van Financiën gaf op 19 september 2025 een gunstig advies.  
 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Dit ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord heeft geen impact op het personeelsbestand en 
de personeelsbudgetten. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord heeft geen impact op het personeel, de 
werkingsuitgaven, de investeringen en schulden en de ontvangsten van de lokale en provinciale 
besturen. 
 
Concluderend heeft het ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord geen impact op de lokale 
en provinciale besturen. 
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4. VERDER TRAJECT 
 
Na de goedkeuring door de Vlaamse Regering kan het ontwerp van uitvoerend 
samenwerkingsakkoord door de minister-president van de Vlaamse Regering en door de Vlaamse 
minister van Welzijn en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen worden ondertekend. 
 
Na ondertekening door alle partijen wordt het uitvoerend samenwerkingsakkoord in het Belgisch 
Staatsblad gepubliceerd. 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 

1. haar definitieve goedkeuring te hechten aan het voormelde ontwerp van uitvoerend 
samenwerkingsakkoord; 
 

2. de minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister van Welzijn en 
Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen te gelasten het voormelde ontwerp van 
uitvoerend samenwerkingsakkoord te ondertekenen in naam van de Vlaamse Gemeenschap. 

 
 

De Vlaamse minister van Welzijn en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen, 
 
 
 

Caroline GENNEZ 
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