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DE VLAAMSE MINISTER VAN BEGROTING EN FINANCIËN, VLAAMSE RAND, ONROEREND ERFGOED EN 
DIERENWELZIJN 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Voorontwerp van programmadecreet bij de begrotingsaanpassing 
2025 (Principiële goedkeuring)   
 
 
Deze nota betreft de principiële goedkeuring van het voorontwerp van programmadecreet bij 
de begrotingsaanpassing 2025 en de bijhorende Memorie van Toelichting. 
 

1. SITUERING 

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Als bijlage vindt u het voorontwerp van programmadecreet bij de begrotingsaanpassing 2025, 
vergezeld van de bijhorende Memorie van Toelichting. 
 
Volgende afdelingen werden in het programmadecreet en bijhorende Memorie van Toelichting 
weerhouden: 
 
Voor het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media: 

1. Uitbreiding van begrotingsfonds voor de classificatie van Belgische bioscoopfilms met een 
classificatiesysteem voor audiovisuele media 

 
Voor het beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie: 

1. Machtiging tot verkoop van een gebouw bestemd voor culturele activiteiten (Vlaams 
Museum voor Hedendaagse Kunst te Antwerpen) 

2. Financiering lokale besturen: Gemeentefonds 
3. Financiering lokale besturen: responsabiliseringsbijdragen 
4. Financiering open ruimte 

 
Voor het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken: 

1. Aanpassing drempelbedrag Verkeersveiligheidsfonds 
 
Voor het beleidsdomein Omgeving: 

1. Aanpassing financiering watersanering 
 
Voor het beleidsdomein Onderwijs en Vorming: 

1. Bijstellen toekenning jaarlijkse aanvullende vte/leraarsuren/punten/werkingsmiddelen ten 
behoeve van de asielproblematiek 
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Voor het beleidsdomein Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale Economie 
1. Overdracht saldo orderekening ‘EEN’ naar fonds van VLAIO 
2. Stopzetting jongerenbonus non-profit vanaf 1 september 2025 

 
Voor het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

1. Werking en toelagen preventief gezondheidsbeleid: variabel krediet Milieugezondheidszorg 
2. Wijziging van het Groeipakketdecreet van 2018 

 
Voor het beleidsdomein Financiën en Begroting 

1. Verduidelijking beperkte indexatie 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De artikelen die in het voorontwerp van decreet worden opgenomen, werden uitvoerig besproken 
in IKW’s op 22 april en 30 april 2025. 

2. INHOUD 
 
Het programmadecreet is een normatief decreet en bevat de maatregelen die nodig zijn om de 
begroting uitvoerbaar te maken. De maatregelen houden rechtstreeks verband met de begroting. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het advies van de Inspectie van Financiën werd voor alle artikelen afzonderlijk verleend. 
De ontvangen adviezen bevinden zich in bijlage. 
 
Opmerkingen bij de adviezen van de Inspectie van Financiën: 
 
Hoofdstuk 3 Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie 
 
Afdeling 1. Machtiging tot verkoop van een gebouw bestemd voor culturele activiteiten (Vlaams 
Museum voor Hedendaagse Kunst te Antwerpen) 
 
De Inspectie van Financiën verleent een gunstig advies, maar de volgende elementen kunnen 
vermeld worden: 

1. verschillende modaliteiten inzake de verkoop en het gebruik van het huidige M HKA (tegen 
vergoeding?) dienen nog uitgewerkt te worden. Het RUP dient nog definitief vastgesteld te 
worden (en uiteraard zal ook een omgevingsvergunning moeten afgeleverd worden); 

2. minpunt is dat bij de waardebepaling van de site Hof van Beroep naar verluidt rekening 
wordt gehouden met de waarde van het gebouw zelf maar dit zou moeten gesloopt worden; 

3. er zal een meerwaarde gerealiseerd worden (mogelijk dus: 11.240.000 EUR minus 8.950.000 
EUR = 2.290.000 EUR (al zou er nog discussie zijn over de verdeling van de kosten; quid 
verrekening van bv. bepaalde ontwikkelingskosten in de verkoopprijs)) maar de Inspectie 
van Financiën weet dus niet of en in welke mate zal moeten betaald worden voor het 
gebruik van het huidige M HKA. Er is indertijd afgesproken dat de meerwaarde kan 
geïnvesteerd worden in de bouw van het nieuwe M HKA (VR 2018 2007 DOC.0884/1BIS). 

 
Afdeling 4. Financiering open ruimte 
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De Inspectie van Financiën verleent een gunstig advies, maar merkt op dat er geen regeling meer 
is voorzien voor de periode na 2025. 
 
Hoofdstuk 9 Financiën en Begroting 
 
Afdeling 1 Verduidelijking beperkte indexatie 
 
De Inspectie van Financiën kan de voorgestelde wijziging gunstig adviseren met uitzondering van de 
gevraagde retroactiviteit. 

B. ESR-TOETS 

Hoofdstuk 3 Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie 
 
Afdeling 1 Machtiging tot verkoop van een gebouw bestemd voor culturele activiteiten (Vlaams 
Museum voor Hedendaagse Kunst te Antwerpen) 
 
De verkoop van het gebouw leidt tot een ontvangst van elf miljoen tweehonderd veertigduizend 
euro. Indien er bij de valorisatie van de huidige site een meerwaarde wordt gerealiseerd, na de 
transactie met de stad, dan wordt deze meerwaarde geïnvesteerd in de bouw van het nieuwe Vlaamse 
M HKA (VR 2018 2007 DOC.0884/1BIS). 
 
Afdeling 3 Financiering lokale besturen: responsabiliseringsbijdragen 
 
De nieuwe berekeningswijze heeft zeer beperkte budgettaire consequenties aangezien deze sterk 
aanleunt bij de huidige berekeningswijze.  Alleen voor een beperkt aantal besturen met een volledige 
responsabilisering in de ramingen van de FPD van mei 2019 voor het jaar 2024 is er een financiële 
impact.  Voor deze lokale besturen zal voortaan ook de nominatief opgenomen percentages gelden. 
 
Op basis van de laatst beschikbare ramingen van de responsabiliseringsbijdragen van de Federale 
Pensioendienst van november 2024 evolueert het benodigde krediet als volgt. In de eerste kolom 
wordt weergegeven wat het geraamde bedrag zou zijn indien de geraamde percentages voor 2024 
uit de prognose van de FPD van mei 2019 worden doorgetrokken naar de komende jaren. De tweede 
kolom geeft de geraamde subsidiebedragen op basis van de percentages die nominatief zijn 
opgenomen in de regelgeving. De laatste kolom duidt het verschil tussen beide berekeningswijzen. 
 

 

dotatie o.b.v. geraamde 
percentages van 2024 

dotatie o.b.v. bruto 
nominatieve percentages 

verschil 

2025 346.706.325 346.666.275 -40.050 

2026 391.826.647 391.773.833 -52.814 

2027 438.887.120 438.795.376 -91.744 

2028 486.096.044 485.940.093 -155.952 

2029 530.454.434 530.235.190 -219.244 

totaal 2025-
2029 2.193.970.570 2.193.410.767 -559.803 

2030 573.490.861 573.211.196 -279.666 
 
Afdeling 4 Financiering open ruimte 
 
Het schrappen van de waarborgregeling in 2025 voor de fusiebesturen heeft een (geringe) positieve 
impact op de Vlaamse begroting voor 2025. De kostprijs van de fusiewaarborg zou voor 2025 
901.481 euro bedragen voor alle fusiebesturen samen. Het voorziene krediet voor ondersteuning 
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open ruimte op artikel SJ0-1SMC2GC-WT (programma 1SM620) op de BO 2025 kan daardoor worden 
verminderd met 818 Keur.  
 
Hoofdstuk 5 Omgeving 
 
Afdeling 1 Aanpassing financiering watersanering 
 
Deze wijzigingen hebben een verwaarloosbare budgettaire impact, zowel voor het lopende 
begrotingsjaar als voor de volgende begrotingsjaren. 
 
Hoofdstuk 7 Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale Economie 
 
Afdeling 2 Stopzetting jongerenbonus non-profit vanaf 1 september 2025 
 
Deze wijziging heeft een positieve impact op het ESR-saldo. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Hoofdstuk 4 Mobiliteit en Openbare Werken 
 
Afdeling 1 Aanpassing drempelbedrag Verkeersveiligheidsfonds 
 
Het betreft 5 VTE – graad deskundige – salarisschaal B111 op contractuele basis.  
 
Cfr. de nota VR bij het ontwerp van decreet over herkeuringen door erkende keurders bij erkende 
herstellers in het kader van een proefproject (VR 2023 1407 DOC.1067/1TER) en bijhorend akkoord 
minister van bestuurszaken (VR 2023 1407 DOC.1067/7). 
Deze aanwervingen worden binnen de vrijstelling van personeelsbesparing op basis van de afspraken 
die gemaakt zijn met betrekking tot de mededeling van 9 september 2022 (VR 2022 0909 MED.0324) 
meegenomen. De compensatie wordt gerealiseerd op het Vlaams Verkeersveiligheidsfonds door een 
verlaging van het bedrag vanaf hetwelk de ontvangsten uit verkeersboetes worden aangerekend op 
de algemene ontvangsten (MB0-9MHHAOD-OW). 
 
Hoofdstuk 7 Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie Landbouw en Sociale Economie 
 
Afdeling 1 Overdracht saldo orderekening ‘EEN’ naar fonds van VLAIO 
 
Geen impact op de personeelsbudgetten. Het betreft enkel een wijziging in de werkwijze voor de 
Europese projecten. 
 
Hoofdstuk 8 Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
 
Afdeling 1 Werking en toelagen preventief gezondheidsbeleid: variabel krediet Milieugezondheidszorg 
 
Het voorstel omvat een mogelijkheid tot verloning van personeelsleden als projectwerkers van 
bepaalde duur, gekoppeld aan de uitvoer van de initiatieven zoals bedoeld in het Preventiedecreet 
artikel 54/1, en waarnaar verwezen wordt in artikel 2 §3/10 van het voorliggend voorstel. Ook hier 
volgen de uitgaven de inkomsten, en dit zowel inhoudelijk m.b.t. het takenpakket van deze tijdelijke 
personeelsleden, als hieraan gelieerd financieel. 
Deze loonallocatie voor projectwerk van bepaalde duur is onderhavig aan de operationele 
verrekening volgens de op dat moment geldende rekenregels van de Vlaamse Overheid. Voor 2020-
2024 was dit bijvoorbeeld de rekenregel 2b uit de mededeling 
‘VC_20200528_MED28_b2_rekengeld_2020-2024_update’ die stelt dat personeelsleden aangeworven op 
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externe projectfinanciering (nvdr. wat hier de facto het geval is) exclusief de koppentelling zijn op 
het totale personeelsaantal van de besparingsdoelgroep op moment van opvolging. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Hoofdstuk 3 Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie 
 
Afdeling 2 Financiering lokale besturen: Gemeentefonds 
 
Het voorstel heeft geen impact op het personeel, de werkingsuitgaven, de investeringen en schulden 
van de lokale besturen. Het voorstel heeft ook geen impact op de totaliteit van de gemeentelijke 
ontvangsten uit het Gemeentefonds (de dotatie van het Gemeentefonds). Het voorstel beoogt enkel 
een eenduidige verdelingswijze van het gemeentefondsaandeel tussen de nieuwe gemeenten en 
nieuwe OCMW’s in het geval van een samenvoeging en voor het jaar van de samenvoeging.  
 
Afdeling 3 Financiering lokale besturen: responsabiliseringsbijdragen 
 
Dit voorstel leidt tot een continuering van de dotatie en dus ook van de ontvangsten voor de 
volgende besturen: de gemeenten, de OCMW’s, de gemeentebedrijven, havenbedrijven, 
hulpverleningszones, politiezones, ziekenhuizen en welzijnsverenigingen. 
 
Het voorstel heeft geen impact op het personeel, de werkingsuitgaven, de investeringen en schulden 
van de lokale besturen. Het voorstel heeft nauwelijks een impact op de totaliteit van de gemeentelijke 
ontvangsten uit de respodotatie (-0,03 %). 
 
Afdeling 4 Financiering open ruimte 
 
Het voorstel heeft geen impact op het personeel, de werkingsuitgaven, de investeringen en schulden 
van de lokale besturen.  
 
Het schrappen van de waarborgregeling voor de fusiebesturen in 2025 heeft een negatieve, maar vrij 
geringe impact op een aantal fusiebesturen. De kostprijs van de fusiewaarborg zou voor 2025 901.481 
euro bedragen voor alle fusiebesturen samen. 

4. VERDER TRAJECT 
 
De voorontwerpen van programmadecreet vallen buiten het toepassingsgebied van de 
reguleringsimpactanalyse (RIA) op basis van de uitzondering voor regelgeving inzake begroting en 
fiscaliteit. 
 
Er wordt spoedeisend advies gevraagd bij de Raad van State en de Strategische Adviesraden. 
 
De definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering is voorzien op 16 mei 2025.  

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1°          haar principiële goedkeuring te hechten aan: 

- het voorontwerp van programmadecreet bij de begrotingsaanpassing 2025; 
- de bijhorende Memorie van Toelichting; 
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2°          de Vlaamse minister, bevoegd voor de financiën en de begrotingen, te gelasten over 
voornoemde voorontwerp van decreet het spoedadvies in te winnen van: 

- Sociaal Economische Raad van Vlaanderen (SERV) 
- Vlaamse Onderwijsraad (Vlor) 
- Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
- Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (SARC) 
- Strategische Adviesraad Landbouw en Visserij (SALV) 
- Mobiliteitsraad (MORA) 
- Milieu- en Natuurraad (Minaraad) 
- Strategische Adviesraad voor Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erfgoed (SARO) 
- de Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van ten hoogste 

vijf dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 3°, van de gecoördineerde wetten op 
de Raad van State, gemotiveerd door de omstandigheid dat het programmadecreet wegens 
de nauwe band met de begrotingsdecreten en de gelijktijdige behandeling in het Vlaams 
Parlement in dezelfde periode ingediend moet worden; 

 
3°          de minister-president van de Vlaamse Regering te verzoeken dit voorontwerp van decreet op 
de agenda te plaatsen van een gemeenschappelijke vergadering van het sectorcomité X en van de 
onderafdeling Vlaamse Gemeenschap van afdeling 2 van het comité voor de provinciale en de 
plaatselijke overheidsdiensten; 
 
4°          de Vlaamse minister, bevoegd voor onderwijs, te gelasten dit voorontwerp van decreet op de 
agenda te plaatsen van een vergadering van: 

- het overkoepelend onderhandelingscomité van het gesubsidieerd vrij onderwijs; 
- het Vlaams Onderhandelingscomité voor de Basiseducatie, bedoeld in het decreet van 23 

januari 2009 houdende oprichting van onderhandelingscomités voor de basiseducatie en voor 
het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs; 

- het Vlaams Onderhandelingscomité voor het hoger onderwijs, vermeld in het decreet van 19 
maart 2004 betreffende de rechtspositieregeling van de student, de medezeggenschap in het 
hoger onderwijs, de integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale 
promotie in de hogescholen en de begeleiding van de herstructurering van het hoger 
onderwijs in Vlaanderen 

 
 
 

DE VLAAMSE MINISTER VAN BEGROTING EN FINANCIËN, VLAAMSE RAND, ONROEREND ERFGOED EN 
DIERENWELZIJN 

 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
 
 
 

 

Bijlagen: 

- het voorontwerp van decreet 
- de memorie van toelichting 
- de adviezen van de Inspectie van Financiën 
- het begrotingsakkoord 
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