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NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging
van het besluit van de Vlaamse Regering van 19 februari 2016
inzake de bescherming van dieren bij het slachten of doden, wat
betreft de opleiding van het slachthuispersoneel en de
functionaris voor het dierenwelzijn en de onafhankelijkheid van
de functionaris voor het dierenwelzijn

- Definitieve goedkeuring

1. INLEIDING

Het ontwerp werd principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 16 november 2018. Het
ontwerp werd vooraf voorgelegd aan de slachthuisfederaties, die hun akkoord gaven.

2. ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

punten 3.3, 4.2, 5en 7.2.: Het ontwerp werd aangepast aan het advies.

punten 6.2. en 7.4.: Er werd niet ingegaan op de suggestie van de Raad van State om advies in
te winnen bij de Europese Commissie daar er voldoende duidelijkheid is.

Voor wat het slachthuispersoneel betreft, bepaalt de verordening dat bepaalde handelingen
enkel mogen uitgevoerd worden door personeel dat over een getuigschrift van
vakbekwaamheid beschikt. Om een dergelijk getuigschrift te krijgen, moet het personeelslid een
opleiding volgen en een examen afleggen. Hoe de opleidingen en examens georganiseerd
moeten worden, wordt niet bepaald in de verordening. Dit maakt onderdeel uit van de vrijheid
van de lidstaten om uitvoering te geven aan de bepaling van de verordening.

Tot slot bepaalt de verordening dat slachthuispersoneel over het nodige bekwaamheidsniveau
moet beschikken, zonder dat hierbij gespecifieerd is hoe hierover gewaakt moet of kan worden.
De lidstaten zijn dan ook vrij om de uitvoering van deze bepaling zelf te regelen.

Het is duidelijk dat de verordening beoogt ervoor te zorgen dat het slachthuispersoneel steeds
over de nodige kennis beschikt voor het uitvoeren van zijn taken, ook bv wanneer de inzichten
over dierenwelzijn en de technische aspecten van de gebruikte installaties en apparatuur
wijzigen. Dierenwelzijn en de werking van een slachthuis zijn immers geen statische gegevens en
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vragen dan ook een regelmatige aanpassing van de werkwijzen. Een getuigschrift van
vakbekwaamheid met een geldigheid van onbepaalde duur, afgeleverd na een eenmalige
opleiding, biedt niet de minste garantie dat het betrokken personeelslid ook binnen enkele jaren
nog over het nodige bekwaamheidsniveau zal beschikken om zijn taken te verrichten in de
context die op dat moment zal gelden, en biedt bijgevolg geen enkele garantie dat dan voldaan
zal zijn aan artikel 7, lid 1, van de verordening. Om te garanderen dat het personeelslid ook na
verloop van tijd nog over het vereiste bekwaamheidsniveau zal beschikken en bijgevolg zal
voldoen aan de bepalingen van de verordening, wordt in het voorliggende ontwerp een
herhalingsopleiding voor slachthuispersoneel verplicht gesteld.

Voor wat de functionaris voor het dierenwelzijn betreft, stelt de verordening enkel dat deze een
getuigschrift van vakbekwaamheid moet hebben. De verordening bepaalt echter niets over de
geldigheidsduur van het getuigschrift. Dit maakt onderdeel uit van de vrijheid van de lidstaten
om uitvoering te geven aan de bepaling van de verordening.

Ter illustratie kan hierbij ook verwezen worden naar verordening (EG) 1/2005 inzake de
bescherming van dieren tijdens het vervoer en daarmee samenhangende activiteiten en tot
wijziging van de richtlijnen 64/432/EEG en 93/119/EG en van verordening (EG) nr. 1255/97. De
bepalingen van verordening 1099/2009 en verordening 1/2005 zijn identiek, in die zin dat beide
verordeningen een getuigschrift van vakbekwaamheid opleggen voor bepaalde personen, dat
wordt afgeleverd na het volgen van een opleiding en het afleggen van een examen, en waarbij
de verordening niet expliciet bepaalt dat het getuigschrift onbeperkt geldig is, noch dat de
geldigheidsduur ervan beperkt mag worden. Voor wat verordening 1/2005 betreft, is het model
van getuigschrift echter vastgelegd in bijlage Ill, hoofdstuk Ill bij de verordening. Op dit model is
een vakje ‘2.1. Dit getuigschrift is geldig tot’ voorzien, waaruit onomstotelijk blijkt dat de
geldigheidsduur van het getuigschrift weldegelijk beperkt mag worden, en bijgevolg het
herhaaldelijk volgen van opleidingen (om een nieuw getuigschrift te krijgen) verplicht kan
worden. Er is evident dat hetzelfde opgaat voor verordening 1099/2009. De verordening laat
bijgevolg weldegelijk toe om de geldigheidsduur van het getuigschrift van vakbekwaamheid te
beperken en om herhalingsopleidingen te voorzien.

De ontworpen bepalingen zijn dan ook in lijn met de verordening.

punt 8.2.: Het is de expliciete intentie van de Vlaamse Regering om de toezichthoudende functie
van de AWO te ondersteunen door zijn onafhankelijkheid te garanderen en een meldingsplicht
te voorzien wanneer de bedrijfsexploitant nalaat de nodige maatregelen te nemen om het
dierenwelzijn te beschermen. Om de AWO toe te laten deze functie naar behoren uit te voeren,
is het noodzakelijk hem te beschermen tegen ontslag wanneer hij een melding indient.

3. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaand ontwerp van
besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 19 februari
2016 inzake de bescherming van dieren bij het slachten of doden, wat betreft de opleiding van het
slachthuispersoneel en de functionaris voor het dierenwelzijn en de onafhankelijkheid van de
functionaris voor het dierenwelzijn.

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn,
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Ben WEYTS

Bijlagen:
- het definitief goed te keuren ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering
- het advies van de Raad van State
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