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Op 11 december 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
Minister van Onderwijs verzocht binnen een termijn van vijf werkdagen een advies te
verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot vastlegging van het
startquotum voor de opleiding arts en voor de opleiding tandarts’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 13 december 2018. De kamer
was samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, Staatsraad, voorzitter, Chantal BAMPS en
Wouter PAS, staatsraden, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, eerste auditeur-afdelingshoofd.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 18 december 2018.
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1. Volgens artikel 84, §1, eerste lid, 3°, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven
tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling in de
adviesaanvraag® gemotiveerd door de omstandigheid dat

“[d]e startquota voor de opleidingen arts en tandarts pas [kunnen] worden
vastgelegd nadat de inschrijvingscijfers in de opleidingen geneeskunde en tandheelkunde
gekend zijn. De ‘foto’ van de inschrijvingscijfers wordt in het hoger onderwijs traditioneel
op 31 oktober gemaakt, en in concreto dus voor dit dossier op 31 oktober 2018. Om de
startquota vast te leggen moest er dus worden gewacht op deze inschrijvingscijfers. Het is
eveneens nodig om de deelnemers en alle andere belanghebbenden zo snel mogelijk in te
lichten over de nieuwe startquota.

Door spoedbehandeling kunnen we de termijn respecteren die de decreetgever in
artikel 11.1878 4 van de Codex Hoger Onderwijs aan de VVlaamse Regering verleent om de
startquota jaarlijks per opleiding aan te passen nl. uiterlijk tegen 1 januari.”

2. Overeenkomstig artikel 84, 8§ 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de bevoegdheid van de
steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven
vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

3. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt
ertoe om, met toepassing van artikel 11.187, § 4, vierde en vijfde lid, van de Codex Hoger
Onderwijs, dat meteen ook de rechtsgrond vormt voor het te nemen besluit, het aantal kandidaten
dat jaarlijks gunstig gerangschikt kan worden voor de toelatingsexamens van arts en van tandarts
(het zogenaamde “‘startquotum) vast te leggen voor het volgende academiejaar.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

4. Zoals hiervoor reeds is opgemerkt, dient in de aanhef van het ontwerp een
verwijzing naar de motivering voor de spoedeisendheid van de adviesaanvraag te worden
opgenomen.

! Overeenkomstig artikel 84, § 1, tweede lid, van de wetten op de Raad van State dient de motivering voor de
spoedeisendheid die in de adviesaanvraag voorkomt, te worden overgenomen in de aanhef van het te nemen besluit.
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5. Nog in de aanhef dient de verwijzing naar “de beraadslaging van de Vlaamse
Regering op ... 2018 betreffende de aanvraag om advies bij de Raad van State” te worden
vervangen door de gebruikelijke verwijzing naar het advies van de Raad van State.

6. In artikel 1 van het ontwerp wordt het best verduidelijkt dat het vastgestelde
quotum betrekking heeft op het aantal kandidaten dat “voor het academiejaar 2019-2020 gunstig
gerangschikt kan worden. Immers, op grond van artikel 11.187, § 4, vierde lid, van de Codex
Hoger Onderwijs, “corrigeert de Vlaamse Regering het startquotum voor het volgende
academiejaar”.

7. Het kan ter wille van de transparantie van de regelgeving aanbeveling verdienen
om Dbij het te nemen besluit een verslag aan de Vlaamse Regering te voegen waarin wordt
toegelicht op welke wijze toepassing is gemaakt van de voornoemde bepalingen van de Codex
Hoger Onderwijs om tot het in het ontwerp vastgestelde startquotum te komen.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Wilfried VAN VAERENBERGH



