RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 64.489/3
van 22 november 2018

over

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap
‘houdende instemming met het Verdrag van de Raad van Europa
ter voorkoming van terrorisme, gedaan te Warschau op
16 mei 2005’
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Op 22 oktober 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed verzocht binnen een termijn van dertig
dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van de VIaamse Gemeenschap
‘houdende instemming met het Verdrag van de Raad van Europa ter voorkoming van terrorisme,
gedaan te Warschau op 16 mei 2005’.

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 13 november 2018. De
kamer was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Peter SOURBRON en Koen MUYLLE,
staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Astrid TRUYENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Frédéric VANNESTE, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 22 november 2018.
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond®, alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet van de Vlaamse
Gemeenschap strekt tot het verlenen van instemming met het in het kader van de Raad van
Europa tot stand gekomen Verdrag ‘ter voorkoming van terrorisme’, gedaan te Warschau op
16 mei 2005 (hierna: het verdrag). Het verdrag bevat in de eerste plaats een aantal bepalingen,
voornamelijk van strafrechtelijke of strafprocesrechtelijke aard of Dbetreffende het
veiligheidsbeleid, teneinde het terrorisme en zijn gevolgen te voorkomen en te bestrijden.
Daarnaast bevat het verdrag ook een bepaling die mede betrekking heeft op de vorming van de
betrokken actoren en het nemen van ge€igende maatregelen op het vlak van opvoeding, cultuur,
informatie, media en sensibilisering (artikel 3), alsook een bepaling betreffende de bejegening
van de slachtoffers van terrorisme (artikel 13).

BEVOEGDHEID

3.1 In advies 57.106/VR/3 van 30 maart 2015 over een voorontwerp van
instemmingswet met het verdrag merkte de Raad van State over de in het verdrag geregelde
aangelegenheden onder meer het volgende op:

“3.3. Luidens artikel 3, lid 2, b, van het verdrag neemt iedere partij de nodige
maatregelen voor de verbetering en de ontwikkeling van de samenwerking tussen de
nationale autoriteiten, met het oog op het voorkomen van strafbare feiten van
terroristische aard en de negatieve gevolgen ervan, door de versterking van de fysieke
bescherming van personen en infrastructuur. Hoewel het uitvaardigen van algemene
regels ter bescherming van de infrastructuur tegen terroristische aanslagen een zaak van
de federale overheid is, dient te worden vastgesteld dat artikel 3, lid 2, b, van het verdrag
ook kan raken aan de bevoegdheid van de gewesten, maar ook van de gemeenschappen,
met betrekking tot de eigen infrastructuur of andere infrastructuur ten aanzien waarvoor
zij bevoegd zijn. Zo kan, in verband met dat laatste, wat de gemeenschappen betreft
worden gedacht aan specifieke maatregelen ter beveiliging van kinderdagverblijven en
scholen, en, wat de gewesten betreft, aan maatregelen betreffende de wegeninfrastructuur
of aan beveiligingsvoorschriften die binnen hun bevoegdheden worden opgelegd aan
nutsbedrijven, zoals bijvoorbeeld ter preventie van de doelbewuste vergiftiging van de
waterbevoorrading.

3.4. Gelet op het voorgaande is het voorliggende verdrag een gemengd verdrag
waarmee niet enkel de federale overheid, maar ook de gemeenschappen en de gewesten
moeten instemmen.”

! Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.
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3.2. Artikel 1 van het voorontwerp vermeldt dat het aan te nemen decreet een
gemeenschapsaangelegenheid regelt. De memorie van toelichting bevat evenwel geen
verantwoording waarom, in weerwil van advies 51.106/VR/3, het verdrag waarmee instemming
wordt verleend enkel betrekking zou hebben op gemeenschapsaangelegenheden en niet op
gewestmateries.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Astrid TRUYENS Jo BAERT
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