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VOORONTWERP VAN DECREET HOUDENDE WIJZIGINGEN VAN DE WET
VAN 1 JUII 1954 OP DE RIVIERVISSERI]

MEMORIE VAN TOELICHTING

A. Algemene toelichting
1. Samenvatting

Het decreet wijzigt enkele bepalingen uit de wet van 1 juli 1954 op de riviervisserij
met betrekking tot het visverlof en het vervoer van levende aasvissen. De
maximum leeftijd van het jeugdvisverlof wordt opgetrokken en het jeugdvisverlof
wordt aantrekkelijker gemaakt voor jongeren. Het meenemen van zelf gevangen
vissen, welke een impact heeft op de visbestanden, valt voortaan onder de
categorie van een groot visverlof. Het aantal levende aasvissen dat een visser mag
vervoeren en tijdens het hengelen in zijn bezit mag houden, wordt beperkt in
aantal en teruggebracht van twintig naar vijf stuks zodat de regels rond het bezit
en vervoer van vissen beter controleerbaar worden.

2. Situering

De huidige regeling rond de vrijstelling van visverlof voor jongeren en de regeling
rond het jeugdvisverlof zijn momenteel niet goed op elkaar afgestemd en
onvoldoende aantrekkelijk voor jeugdige vissers. Het voorliggend voorstel heeft
tot doel om de vrijstellingsregeling van visverlof en het jeugdvisverlof aan te
passen zodat de hengelsport voor jongeren aantrekkelijker wordt. Om een
weidelijke visserij te bevorderen (het zogenaamde ‘catch and release”: het
terugzetten van de vangsten), zal het meenemen van vissen voor consumptie of
om te gebruiken als aasvis, voortaan terecht komen onder de categorie van een
groot visverlof. In afwijking van het principieel verbod op het vervoer van levende
vissen, geldt dat een visser levende aasvissen mag bezitten en vervoeren.
Teneinde deze regeling goed te kunnen controleren wordt het aantal levende
aasvissen dat men toch mag bezitten en vervoeren, beperkt in aantal.

3. Inhoud

De voorgestelde regeling is tot stand gekomen in nauw overleg met de
georganiseerde hengelsport. Voor een gedetailleerde omschrijving en motivering
van de regeling wordt verwezen naar de artikelsgewijze bespreking.

De concrete uitvoering van de regeling omtrent het vervoeren en tijdens het
hengelen in bezit houden van (aas)vissen wordt geregeld via het besluit van de
Vlaamse Regering. Een wijziging van het Besluit van de Vlaamse Regering van 1
februari 2013 tot uitvoering van de wet van 1 juli 1954 op de riviervisserij is
lopende.

De handhaving van de bepalingen van voorliggend voorstel wordt, net als de
overige bepalingen van de wet van 1 juli 1954 op de riviervisserij, uitgevoerd
volgens de regels in titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene
bepalingen inzake milieubeleid (het milieuhandhavingsdecreet).
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B. Adviezen
1. Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen

Met een schrijven van 7 juni 2018 heeft de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen
laten weten geen advies uit te brengen over voorliggend ontwerp van decreet.

2. Raad van State

Met advies 63.805/1/V van 10 augustus 2018 beveelt de Raad van State aan het
besluit van de Vlaamse Regering van 1 februari 2013 tot uitvoering van de wet van
1 juli 1954 op de riviervisserij “zo snel mogelijk aan te passen aan de nieuwe
decretale regeling”.

Op 20 juli 2018 heeft de Vlaamse Regering haar goedkeuring gehecht aan het
ontwerp van besluit houdende wijziging van diverse bepalingen van het besluit van
de Vlaamse Regering van 1 februari 2013 tot uitvoering van de wet van 1 juli 1954
op de riviervisserij en aan het bijpehorende verslag aan de Vlaamse Regering.

De Raad van State heeft geen andere opmerkingen gemaakt.

C. Toelichting bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel bepaalt dat het decreet een gewestaangelegenheid regelt.
Artikel 2

Artikel 2 bepaalt dat jongeren tot en met zeventien jaar worden vrijgesteld van het
visverlof. Hieraan zijn wel enkele voorwaarden verbonden: vissen met maximaal
één hengel, vissen vanaf de oever, inclusief vanop een plateau of een steiger en
vissen van twee uur voor zonsopgang tot twee uur na zonsondergang. Tevens is
het gebruik van aasvissen niet toegelaten en moeten jongeren elke gevangen vis
onmiddellijk en voorzichtig vrijlaten in het water van herkomst. Zij mogen evenmin
vissen vervoeren en tijdens het hengelen in bezit houden.

In de bestaande vrijstellingsregeling moeten kinderen vergezeld zijn van één van
hun ouders, die bovendien in het bezit moeten zijn van een visverlof. Vaak werd
de vraag gesteld waarom bijvoorbeeld een grootouder of iemand anders de
kinderen niet mocht vergezellen. Deze voorwaarde vervalt nu.

Artikel 3

In punt 1° wordt de prijs van het jeugdvisverlof, voortaan geldig voor jongeren tot
en met zeventien jaar, bepaald op 5 euro. Met het jeugdvisverlof mag men vissen
met twee hengels, zowel overdag als ’s nachts, vanaf de oever en anders dan vanaf
de oever. Wel geldt als beperking dat men geen aasvissen mag gebruiken en elke
gevangen vis onmiddellijk moet terugzetten. De bestaande regeling (gratis
jeugdvisverlof) geldt slechts voor kinderen tot veertien jaar om te vissen met één
hengel, waarbij enkel het vissen overdag en vanaf de oever was toegestaan. De
uitbreiding tot jongeren tot en met zeventien jaar, het toelaten van het gebruik
van twee hengels in plaats van één en de uitbreiding om ook anders dan vanaf de
oever en ‘s nachts te mogen vissen, moet het vissen voor jongeren aantrekkelijker
maken en ervoor zorgen dat meer jongeren de stap zetten naar het vissen als
vrijetijdsbesteding in de natuur. Jongeren tussen veertien en achttien jaar moeten
volgens de bestaande regelgeving immers een gewoon of groot visverlof kopen.

In punt 2° en 3° worden de basisprijzen van het gewone en het grote visverlof
bepaald op respectievelijk 13 en 48 euro. Deze tarieven zijn dezelfde bedragen die
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een visser ook in 2017 betaalde voor deze visverloven in geval van een online
aanvraag via www.visverlof.be (basisprijs inclusief een administratieve kost voor
het afhandelen, afdrukken en opsturen van een visverlof). Met de vernieuwde
toepassing voor het online aanvragen van een visverlof, is voortaan het visverlof
onmiddellijk online beschikbaar en hoeft het niet meer opgestuurd te worden.
Naast de online aanvraag, blijft het nog steeds mogelijk om een visverlof aan te
schaffen via het postkantoor (hier blijft wel een administratieve taks van
toepassing als behandelingskost voor bpost voor het afleveren en afdrukken van
het visverlof). In het kader van de digitalisering van de dienstverlening
(‘Vlaanderen radicaal Digitaal’) en ter promotie van het online visverlof, wordt het
online visverlof in de praktijk dus goedkoper dan het visverlof aangekocht via het
postkantoor.

In punt 2° worden verder de voorwaarden bepaald om te vissen met een gewoon
visverlof. Dit visverlof is, net als onder de bestaande regelgeving, geldig om te
vissen vanaf twee uur voor zonsopgang tot twee uur na zonsondergang en om te
vissen vanaf de oever of een plateau of steiger. Wat wel wijzigt is dat het gebruik
van aasvissen en het meenemen van vissen niet meer toegelaten is. Het
hengelgenot zelf van de visser wordt niet beknot: vissers kunnen gewoon hun
hobby blijven uitoefenen, maar indien ze vissen willen meenemen voor consumptie
of om te gebruiken als aasvis, zullen ze in dat geval in een hogere categorie van
visverlof terecht komen.

In punt 3° worden ten slotte de voorwaarden bepaald om te vissen met een groot
visverlof. Dit visverlof is geldig om zowel overdag als ‘s nachts te vissen, alsook
vanaf de oever en anders dan vanaf de oever. Ook het meenemen van vissen en
het gebruik van aasvissen is toegelaten. Het blijvend onttrekken van vissen uit hun
natuurlijk milieu legt een hoge druk op de visbestanden als natuurlijke hulpbron,
vandaar dat deze wijze van vissen nu onder het groot visverlof valt. Met de
maatregel wordt in de eerste plaats een mentaliteitswijziging beoogd bij de vissers.
In het kader van een duurzame visserij willen we door deze maatregel immers het
terugzetten van vissen bevorderen (het zogenaamde ‘catch and release’).
Snoekbaars en paling maken het overgrote deel uit van de geoogste vissen. De
tariefverhoging voor vissers die toch vis willen blijven oogsten, komt qua
grootteorde overeen met de prijs van 1 kg paling of snoekbaars in de detailhandel.
Bijkomend effect van de tariefverhoging is wellicht dat de totale oogst van beide
soorten zal afnemen. Gelet op de internationale beschermingsstatus van paling en
gelet op de ontrading van consumptie die momenteel geldt in geval van paling en
roofvis (omwille van polluenten), is dat een bijkomend argument om deze
maatregel door te voeren.

Artikel 4

In dit artikel wordt bepaald dat een visser, in afwijking van het principiéle verbod
op het vervoer van levende vissen, vijf levende aasvissen mag vervoeren en tijdens
het hengelen in bezit mag houden. Volgens de bestaande regelgeving betreft dit
twintig aasvissen. Doel van de maatregel is om het verbod op vervoer van levende
vissen en de regels rond het meenemen van vissen in het algemeen, beter te
kunnen handhaven. In het in procedure zijnde besluit van de Vlaamse Regering tot
wijziging van het uitvoeringsbesluit van 1 februari 2013 van de wet van 1 juli 1954
op de riviervisserij, zal daarom tevens bepaald worden dat een leefnet niet meer
toegelaten is (behalve tijdens officiéle wedstrijden) en dat levende aasvissen in
een aparte emmer moeten bewaard worden.
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Artikel 5

Dit artikel bepaalt dat maatregelen in werking treden vanaf 1 januari 2019. De

visverloven zijn immers geldig gedurende één kalenderjaar, vanaf 1 januari tot en
met 31 december.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE
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