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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIIN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

NOTA AAN DE LEDEN VAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering over de
bemiddeling, de afstemming en de planning in het kader
van persoonsvolgende financiering voor meerderjarige
personen met een handicap

Definitieve goedkeuring na advies Raad van State

Bijlagen:

- ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering over de bemiddeling, de afstemmming en
de planning in het kader van persoonsvolgende financiering voor meerderjarige
personen met een handicap;

- het advies van de Raad van State 63.571/3 van 25 juni 2018.

1. INHOUDELIJK

1 De Vlaamse Regering hechtte op 18 mei 2018 haar principiéle goedkeuring aan het
ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering over de bemiddeling, de afstemming
en de planning in het kader van persoonsvolgende financiering voor meerderjarige
personen met een handicap en gelastte de Vlaamse minister, bevoegd voor de
bijstand aan personen, over het ontwerp van besluit het advies in te winnen van de
Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig
dagen zoals bepaald in artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State.

(VR 2018 1805 DOC.0500/1bis en DOC.0500/2).

2 De Vlaamse Regering beslist over de mogelijkheid tot het aanvragen van intensieve
bemiddeling. In een beperkt aantal situaties zal het, omwille van de complexiteit van
de ondersteuningsnoden, de nood aan combinaties van expertise of de nood aan
gedeelde zorg, moeilijk zijn voor een persoon met een handicap om met zijn
persoonsvolgend budget de nodige ondersteuning te vinden. In deze situatie dient het
VAPH intensieve bemiddeling te organiseren. Deze is er steeds op gericht om binnen
de grenzen van het persoonsvolgend budget ondersteuning op maat van de
budgethouder te organiseren. Binnen de intensieve bemiddeling onderscheiden we
twee mogelijke werkvormen: een collectieve bemiddelingsvergadering en
casemanagement. Afhankelijk van de concrete situatie van de budgethouder kan één
van beide werkvormen of een combinatie ervan aangewezen zijn.
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Het advies van de Raad van State werd aangevraagd op 24 mei 2018 en bekomen
op 25 juni 2018 onder nummer 63.571/3.

De Raad van State merkt vooreerst op dat de artikelen 2, §2, en 11, derde lid, van
het ontwerpbesluit betrekking hebben op verwerking van persoonsgegevens en dat
conform de algemene verordening gegevensbescherming (AVG) die op 25 mei 2018
in werking is getreden, advies moet ingewonnen worden van de toezichthoudende
autoriteit ‘verantwoordelijke voor het toezicht op de toepassing van de algemene
verordening gegevensbescherming’ over de bepalingen die betrekking hebben op de
verwerking van de persoonsgegevens. De Raad van State is van oordeel dat die
vormvereiste nog moet worden nageleefd.

Vooreerst kan opgemerkt worden dat het in voorliggend ontwerpbesluit over een
beperkt aantal weinig ingrijpende bepalingen over de verwerking van
persoonsgegevens gaat.

Artikel 36, lid 4, van voormelde verordening stelt inderdaad het volgende: “De
lidstaten raadplegen de toezichthoudende autoriteit bij het opstellen van een voorstel
van een door een nationaal parlement vast te stellen wetgevingsmaatregel of een
daarop gebaseerde regelgevingsmaatregel in verband met verwerking.”.

Deze bepaling moet samen gelezen worden met artikel 57, lid 1, ¢), van de AVG dat
over de adviestaak van de toezichthoudende autoriteit het volgende bepaalt: “zij
verleent overeenkomstig het recht van de lidstaat, advies aan het nationale
parlement, de regering ... over wetgevingsinitiatieven en bestuursmaatregelen in
verband met de bescherming van de rechten en vrijheden van natuurlijke personen
op het gebied van de verwerking”.

Artikel 23 van de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de
gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) bepaalt: “het kenniscentrum (een orgaan
binnen de GBA) verstrekt, hetzij uit eigen beweging, hetzij op verzoek van de
regering, van de Wetgevende Kamers, van de Gemeenschaps- of Gewestregeringen,
van de Gemeenschaps- of Gewestparlementen, ... adviezen omtrent elke
aangelegenheid met betrekking tot de verwerkingen van persoonsgegevens”.

Aldus kan de Vlaamse Regering aan de CBPL (de Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer)/GBA een advies vragen maar is daartoe niet
verplicht. Er is dus geen verplichting om het advies in te winnen.

Op Vlaams niveau wordt bij decreet van 8 juni 2018 tot aanpassing van de decreten
aan de AVG, eveneens een toezichthoudende autoriteit opgericht, namelijk de
VlIaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (VTC). De
VIaamse toezichtcommissie moet nog worden samengesteld.

Artikel 10/4. van het e-govdecreet van 18 juli 2008 (ingevoegd bij het decreet van 8
juni 2018 tot aanpassing van de decreten aan de AVG) bepaalt het volgende * De
Vlaamse toezichtcommissie verstrekt, hetzij uit eigen beweging, hetzij op verzoek
van het Vlaams Parlement of de Vlaamse Regering adviezen omtrent elke
aangelegenheid met betrekking tot de verwerkingen van persoonsgegevens.”

De aanhef van het ontwerpbesluit werd aangepast conform de opmerkingen van de
Raad van State.

In artikel 1 werden de definities alfabetisch gerangschikt.

In artikel 4 werd de bepaling die stelt dat de weigeringsbeslissing gemotiveerd moet
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worden, rekening houdend met de opmerkingen van de Raad van State, geschrapt.

Artikel 19 van het ontwerpbesluit werd aangepast conform de opmerkingen van de
Raad van State.

Tot slot maakt de Raad van State een opmerking bij artikel 30 van het
ontwerpbesluit dat handelt over de inwerkingtreding. Het ontwerpbesluit zou
uitwerking krijgen met ingang van 1 januari 2018. Er wordt voorgesteld om de
datum van inwerkingtreding te behouden. Het ontwerpbesluit voorziet in de
mogelijkheid van intensieve bemiddeling dat tot doel heeft om het vinden van
gepaste ondersteuning te faciliteren en heeft het daarnaast over afstemming en
planning. In de afgelopen weken is het VAPH erg actief geweest rond afstemming.

2. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL VAN BESLISSING OP DE BEGROTING VAN DE
VLAAMSE GEMEENSCHAP

Met uitzondering van het casemanagement worden de vermelde taken uitgevoerd door
personeelsleden van het VAPH. Hiertoe stelt het VAPH een equipe samen die sterk
regionaal werkt, maar aangestuurd wordt vanuit Brussel in functie van een

gelijkaardige werking in de verschillende regio’s.

Het casemanagement wordt door de budgethouders die hun persoonsvolgend budget
nog niet geactiveerd hebben of die ruimte hebben binnen hun budget, vanuit dit
budget via de cash formule betaald. Enkel voor die budgethouders die door
langlopende overeenkomsten al ondersteuning genieten wordt er per provincie voor
de opdrachthouder consulentenwerking een budget van 25.000 euro per jaar voorzien.
Deze middelen worden ingeschreven in het uitbreidingsbeleid 2018. Het betreft dus

een bedrag van 5 x 25.000 euro of 125.000 euro.

De inspecteur-generaal van Financién bracht over dit ontwerp van besluit een advies

uit op 26 maart 2018.

De Inspectie van Financién stelt dat het gemotiveerde akkoord van de Vlaamse

minister, bevoegd voor de begroting, vereist is.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 14 mei 2018.

3. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL VAN BESLISSING OP DE LOKALE
BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen noch op
personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld,

en de ontvangsten.

4. WEERSLAG OP HET PERSONEELSBUDGET EN -BESTAND

Het voorstel heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het

algemeen beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.
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KWALITEIT VAN DE REGELGEVING

Het ontwerpbesluit werd opgesteld rekening houdend met het wetgevingstechnisch en
taalkundig advies met refertenummer 2018/81 op datum van 28 februari 2018.

Het voorliggend ontwerpbesluit heeft een impact op de administratieve lasten. Door
de afschaffing van de Regionale Overlegnetwerken Gehandicaptenzorg wordt het
aantal vergaderingen inzake bemiddeling, afstemming en planning met twee derden
verminderd.

Verleden aantal regio's vergaderingen/jaar | Totaal
Stuurgroep 5 10 50
Algemene Vergadering 5 1 5
Subregionale vergaderingen 19 3 57
Zorgbemiddelingsvergadering meerderjarigen 17 3 51
Totaal 163
Toekomst

Afstemmingsoverleg 15 3 45
Overleg in functie van collectieve bemiddeling 15 3 45
Totaal 920

VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist haar definitieve goedkeuring te hechten aan het
bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering over de bemiddeling, de
afstemming en de planning in het kader van persoonsvolgende financiering voor
meerderjarige personen met een handicap.

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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