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NOTA AAN DE LEDEN VAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Besluit van de Vlaamse Regering houdende erkenning en
subsidiéring van opdrachthouders Consulentenwerking

Definitieve goedkeuring na advies Raad van State

Bijlagen:
- ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering houdende erkenning en subsidiéring van
opdrachthouders Consulentenwerking;
- het advies van de Raad van State 63.614/1 van 2 juli 2018.

1. INHOUDELIJK

1 De Vlaamse Regering hechtte op 25 mei 2018 haar principiéle goedkeuring aan het
ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering houdende erkenning en subsidiéring van
opdrachthouders Consulentenwerking en gelastte de Vlaamse minister, bevoegd voor
de bijstand aan personen, over het ontwerpbesluit het advies in te winnen van de Raad
van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen
zoals bepaald in artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad
van State.

(VR 2018 2505 DOC.0510/1 en DOC.00510/2bis).

2 De Vlaamse Regering beslist over de mogelijkheid tot erkenning en subsidiéring
van opdrachthouders Consulentenwerking.

3 Het advies van de Raad van State werd aangevraagd op 31 mei 2018 en bekomen op
2 juli 2018 onder nummer 63.614/1.

De aanhef werd aangepast conform de opmerking van de Raad van State over de
verwijzing naar het advies van inspectie financién in plaats van naar het
begrotingsakkoord.

In artikel 1 werd de definitie van opdrachthouder Consulentenwerking geschrapt.

De Raad van State maakte bij artikel 2 en 11 van het ontwerpbesluit de opmerking dat
het ontwerpbesluit enerzijds de voorwaarden en procedure voor erkenning van
opdrachthouders Consulentenwerking vaststelt en anderzijds 5 organisaties nominatim
erkend worden. Aldus zou een incoherente regeling tot stand komen die leidt tot
rechtsonzekerheid.

Om tegemoet te komen aan de opmerkingen van de Raad van State wordt de
nominatim erkenning van 5 organisaties in het ontwerpbesluit (artikel 11) geschrapt.

Artikel 4 wordt aangepast conform de opmerkingen van de Raad van State. De

Pagina 1 van 3



vermelding dat de beslissing tot erkenning en de beslissing tot opschorting en
intrekking van de erkenning gemotiveerd of met redenen omkleed moet zijn wordt
geschrapt. De formele motivering van administratieve rechtshandelingen wordt al
opgelegd bij de wet van 29 juli 1991. Het laatste lid wordt geschrapt omdat het een
herhaling is van wat al in artikel 2 wordt gesteld met name dat het agentschap per
provincie een opdrachthouder Consulentenwerking kan erkennen.

Bij artikel 9 maakt de Raad van State een opmerking bij de formulering dat een
subsidie kan worden toegekend. De Raad van State interpreteert deze bepaling alsof
het agentschap alleen gebonden is door een maximumgrens doch eventueel een ander,
lager subsidiebedrag kan toekennen. Deze interpretatie strookt niet met de bedoeling.
Om deze reden wordt het woord “kan” geschrapt.

Tot slot maakt de Raad van State een opmerking bij artikel 12 dat handelt over de
inwerkingtreding van het ontwerpbesluit meer bepaald bij het verlenen van
terugwerkende kracht. Er wordt niettemin voorgesteld om de terugwerkende kracht te
behouden. De regelgeving over het Steunpunt Expertisenetwerken (SEN vzw) voorzag
in de mogelijkheid om consulentenwerking te financieren. Deze regelgeving over het
SEN werd inmiddels opgeheven. De organisaties die door het SEN werden gefinancierd
voor consulentenwerking hebben deze werking ook na de opheffing van de SEN-
reglementering gecontinueerd. Krachtens de in het voorliggende ontwerp aangepaste
regeling moeten zij om erkend en gesubsidieerd te worden door het VAPH hiertoe een
aanvraag indienen bij het VAPH. Als het VAPH vaststelt dat zij aan de voorwaarden van
voorliggend ontwerp voldoen (wat in de feiten het geval is) dan kunnen zij gelet op de
terugwerkende kracht van het besluit met ingang van 1 januari 2018 worden erkend en
gesubsidieerd. Wat andere diensten en organisaties betreft die potentieel aan de
erkenningsvoorwaarden zouden voldoen kan opgemerkt worden dat het voorliggend
ontwerpbesluit werd voorgelegd aan de adviesorganen bij het VAPH waarin alle
stakeholders vertegenwoordigd zijn. In de schoot van deze adviesorganen werd geen
melding gemaakt van mogelijke nieuwe initiatieven.

WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE
GEMEENSCHAP

Het voorliggend besluit regelt de erkenning en subsidiéring van opdrachthouders
Consulentenwerking. Er kan in de 5 Vlaamse provincies 1 opdrachthouder worden erkend.
Iedere opdrachthouder ontvangt jaarlijks 30.000 euro. Het totale nodige budget bedraagt
bijgevolg 150.000 euro.

De inspecteur-generaal van Financién bracht over dit ontwerpbesluit een advies uit op 22
maart 2018.

De inspectie van Financién stelt dat het gemotiveerde akkoord van de Vlaamse minister,
bevoegd voor de begroting, vereist is.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 15 mei 2018.

WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP HET PERSONEELSBESTAND EN DE
PERSONEELSBUDGETTEN

Het ontwerpbesluit heeft geen effect op de personeelsformatie noch op het
personeelsbudget.

WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP LOKALE BESTUREN

Het ontwerpbesluit heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen.
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KWALITEIT VAN DE REGELGVING

Het ontwerpbesluit werd opgesteld rekening houdend met het wetgevingstechnisch en
taalkundig advies met refertenummer 2018/161 op datum van 20 april 2018.

VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering hecht haar definitieve goedkeuring aan het bijgaande
ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering houdende erkenning en subsidiéring van
opdrachthouders Consulentenwerking.

Jo VANDEURZEN
Vlaamse minister van Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin
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