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HOOFDSTUK 2

Inleiding

Dit antwoord behandelt de repliek op de opmerkingen van het Rekenhof op de algemene
rekeningen 2017 van de Vlaamse Gemeenschap, de jaarrekeningen 2017 van de Vlaamse
rechtspersonen en de Vlaamse ESR-geconsolideerde rekening 2017. De repliek beperkt zich
tot de opmerkingen waar volgens het departement Financién en Begroting verduidelijking
voor nodig is. Van de overige opmerkingen wordt akte genomen. De opmerkingen waar
verduidelijking voor nodig is, worden hieronder chronologisch overlopen.

HOOFDSTUK 2

Algemene rekeningen
21 Rapportering over de uitvoering van de begroting 2017

2.1.2 Getrouw beeld uitvoeringsrekening van de begroting

Jaarafgrenzing

Met betrekking tot de jaarafgrenzing van subsidies kan volgende gesteld worden. In
afwachting van adviezen van de Vlaamse Adviescommissie Boekhoudkundige Normen is in
2017 inderdaad - nog op kasbasis aangerekend. De netto impact hiervan op het
uitvoeringsresultaat is, zoals het Rekenhof zelf opmerkt, zeer beperkt. Men kan stellen dat
het getrouw beeld van de uitvoeringsrekening van de begroting niet in het gedrang is,
gezien in een recurrent pad de impact miniem is.

Voor wat betreft de jaarafgrenzing van facturen kunnen de prestaties geleverd in het jaar
via de werkwijze aanrekening van “te ontvangen facturen” maximaal aangerekend worden
op het begrotingsjaar. Deze werkwijze gaat uit van twee premissen: een entiteit registreert
alle in het betrokken jaar geleverde prestaties waarvoor ze nog geen factuur heeft
ontvangen in het financieel systeem en de entiteit neemt de nodige initiatieven om
vereffeningskredieten te herschikken indien op een bepaald artikel een krediettekort blijkt.
Het Rekendecreet voorziet voldoende flexibiliteit om vrij eenvoudig herverdelingen tussen
vereffeningskredieten uit te voeren. Op deze manier heeft de entiteit alle hefbomen in
handen om correct aan te rekenen.




In de eindejaarsinstructies wordt * jaarlijks de afsluitingsdatum bepaald voor de
boekhoudverrichtingen in Orafin. Hierbij wordt o.a. rekening gehouden met de
rapporteringsverplichtingen die door Europa worden opgelegd. Het voorstel van het
Rekenhof om de afsluitdatum van de boekhouding nog te verlaten brengt een tijdige
rapportering naar Europa in  het gedrang. Aangezien er tegen midden februari
gerapporteerd dient te worden over geconsolideerde uitvoeringsgegevens is het naar
achteren schuiven van de afsluitingsdatum in Orafin niet mogelijk.

2.2 Bedrijfseconomische balans en resultatenrekening

2.2.1 Algemeen - waarderingsregels

Aangezien er niet afgeweken werd van de waarderingsregels die opgenomen zijn in de
handleiding over de boekhoudregels, werden de waarderings- en afschrijvingsregels niet
verder toegelicht in de jaarrekening,

Tot nu toe worden de waarderingsregels toegepast die zijn opgelegd door het Koninklijk
Besluit van 25 juni 1976 betreffende de afschrijvingen en rechtzettingen in de
vermogenscomptabiliteit van de Staat. Het Koninklijk besluit tot vaststelling van het
boekhoudplan van toepassing op de federale Staat en op de gemeenschappen, de gewesten
en de gemeenschappelijke gemeenschapscommissie van 10 november 2009 beoogt een
nieuwe uniforme benadering van de waarderingsregels. Afschrijvingsregels zouden echter
worden bepaald volgens de modaliteiten van de Commissie voor de Openbare
Comptabiliteit. Deze commissie heeft tot nu toe de afschrijvingsregels nog niet vastgelegd,

Het project ‘Optimalisatie inventaris investeringsgoederen’ beoogt een aanpassing van de
huidig geldende waarderingsregels van de activa om ze meer in overeenstemming te
brengen met de werkelijkheid.

Concreet werd er reeds een referentiekader inzake waarderingsregels voor de werken van

burgerlijke bouwkunde opgesteld.

Deze aangepaste waarderingsregels werden afgetoetst bij de VABN en dit resulteerde in het
VABN-advies 2018/9 betreffende de boekhoudkundige verwerking van werken van
burgerlijke bouwkunde die onder de bevoegdheid vallen van het Vlaams Ministerie van
Mobiliteit en Openbare Werken van de Vlaamse overheid.

In 2018 volgt de verdere uitwerking van de waarderingsregels van de terreinen en
gebouwen.

Daarnaast zullen er ook voor de overige activacategorieén waarderingsregels opgesteld
worden die een getrouw beeld van de vaste activa zullen weerspiegelen.

De implementatie in het financieel systeem van de herwerkte inventaris en de aangepaste
waarderingsregels wordt voorzien in januari 2019.




2,2.3 Getrouw beeld van de bedrijfseconomische balans
Emissierechten

De netto boekwaarde van de emissierechten zal in 2018 vergeleken worden met de
extracomptabele inventaris en indien nodig zullen de nodige correcties uitgevoerd worden.

Materiéle vaste activa
Vaste activa departement Omgeving

De overdracht vanuit het departement Omgeving van de activa die geidentificeerd werden
als eigendom van de Vlaamse Milieu Maatschappij zal in 2018 geanalyseerd worden en
(indien nodig) juridisch onderbouwd worden waardoor de Vlaamse Milieu Maatschappij de
desbetreffende activa kan opnemen in haar boekhouding.

Erfpachtconstructie Muntpunt

Met betrekking tot het Muntpunt dat deel uitmaakt van een erfpachtconstructie zullen in
- 2018 de nodige correcties uitgevoerd worden conform de geformuleerde opmerkingen.

Geherkwalificeerde PPS-projecten

Het aantal geherkwalificeerde PPS-projecten is door de opname van bepaalde SPV-
vennootschappen binnen de Vlaamse overheidssector S13.12 sterk verminderd. Reden is dat
op het moment dat een SPV-vennootschap, die instaat voor de realisatie van het PPS-
project, als een overheidsentiteit wordt aanzien per definitie niet meer kan gesproken
worden van een PPS-project, omdat het attribuut “Private” uit “Publiek-Private
Samenwerking” verdwijnt. Op dat moment wordt dus niet meer van een PPS-project
gesproken, maar van een gewone operationele dan wel financiéle lease tussen entiteiten
van de Vlaamse overheid. Deze leaseverrichtingen volgen dan de klassieke regels van een
bedrijfseconomische boekhouding.

Over geherkwalificeerde PPS-projecten zijn er 2 aspecten die in het Rekeningenrapport
2017 van het Rekenhof vermeld werden. Enerzijds is dit het opnemen van de PPS-projecten
van het beleidsdomein MOW in de boekhouding van het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap, anderzijds het verwerken van geherkwalificeerde PPS-projecten in de
geconsolideerde rekening van de Vlaamse overheid.

De door het Rekenhof aangehaalde geherkwalificeerde PPS-projecten van het
beleidsdomein MOW (Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap) zijn inmiddels gewone
lease-verrichtingen geworden. Waar ze in het verleden ten onrechte niet op de balans
werden geboekt, is dit bij de afsluiting van het boekjaar 2017 bedrijfseconomisch
rechtgezet. Dit betekent dat zij zowel onder het vast actief als onder de schulden werden
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geboekt. . Het boeken onder het vast actief impliceert, zoals het Rekenhof ook terecht
aanhaalt, het respecteren van de afschrijvingsregels. ‘Werken van burgerlijke bouwkunde
worden op dit moment niet afgeschreven. Inmiddels is er het VABN-advies 2018/9 die de
waarderingsregels voor werken van burgerlijke bouwkunde heeft bepaald. Om die
waarderingsregels in de praktijk te brengen is inmiddels door het Departement Financién
en Begroting een project opgestart om ervoor te zorgen dat deze regels vanaf begin 2019
ook effectief zullen worden toegepast. De werken van burgerlijke bouwkunde uit
financiéle lease zullen daarin vervat zitten.

Overeenkomstig een advies van het INR werd door de VABN het advies 2016/1 over
geherkwalificeerde PPS-projecten uitgewerkt. Eén van de conclusies van dat advies was dat
geherkwalificeerde PPS-projecten enkel op het niveau van de geconsolideerde rekening
ESR-matig kunnen worden rechtgezet. Inmiddels is het INR bereid gevonden om het
initieel ingenomen standpunt omwille van voortschrijdende inzichten aan te passen. In die
zin zal aan de VABN voorgesteld worden om het advies 2016/1 desgevallend te herzien, Dit
zou kunnen betekenen dat correcties van geherkwalificeerde PPS-projecten niet meer op
het niveau van de geconsolideerde rekening worden uitgevoerd maar dus in de individuele
jaarrekeningen zullen worden opgenomen.

Wijziging spin-off financieringsinstrument (SOFI)

De incubatieleningen aan de SOC’s werden overgedragen aan de vzw IMEC. Op basis van
artikel 16go Burgerlijk Wetboek is kennisgeving vereist van de overdracht.

Vanuit IMEC (nieuwe schuldeiser) en het Vlaams Gewest (oorspronkelijke schuldelser)
werden brieven verstuurd naar de betrokken vennootschappen waarbij ze in kennis gesteld
werden van de overdracht van de SOFI-leningen en de daaraan gekoppelde gevolgen.

Voorzieningen

In een bedrijfseconomische redenering strekt het inderdaad tot aanbeveling om met
voorzichtigheid, oprechtheid en goede trouw voorzieningen aan te leggen. Hoe zinvol deze
rapportering ook is, de bedrijfseconomische boekhouding prevaleert echter niet.op de ESR-
rapportering die door Europa wordt opgelegd. Het verschil in aanrekeningsmoment bij de
bedrijfseconomische boekhouding en de ESR-boekhouding maakt het minder zinvol om
voorzieningen aan te leggen. De ESR-aanrekeningsregels stellen immers dat de
aanrekening maar geschiedt als er een effectieve verplichting van de Vlaamse overheid is en
houdt geen rekening met potentiéle verplichtingen.

Vooruitbetalingen

Voor de implementatie van VABN-advies 2016/4 met betrekking tot het verwerken van
voorschotfacturen dient het opzetten ervan in het Orafin-boekhoudsysteem nog
uitgewerkt te worden. Op dat moment zullen dan ook de vooruitbetalingen en de
verrekeningen van de Sluis Terneuzen correct gezet worden.




- Schulden met betrekking tot personeel

De verklaring van de saldi op de 45-rekeningen per 31/12/2017, de aansluiting van de DMFA
aangifte van de RSZ van 2017 en de aansluiting van' de nettolonen met de betalingen voor
december 2017 werden reeds overgemaakt aan het Rekenhof.

In de loop van 2017 is FB gestart met het aansluiten van de saldi op de RSZ-
schuldenrekening voor de Vlaamse Rechtspersonen in OraFin met als doel een algemene
werkwijze te ontwikkelen aan de hand van kleinere dossiers.

Wanneer de belangrijkste oorzaken voor de verschillen bij de rechtspersonen in kaart
gebracht waren, zijn we gestart met de aansluiting te maken voor Vlaamse Gemeenschap.
Ondertussen werd voor de jaren 2015, 2016 en 2017 dan ook reeds een aansluiting gemaalt
met de DMFA aangifte van de RSZ.

De resterende te verklaren saldi betreffen Vooral wijzigende berichten. Hiervoor is
informatie vanuit Vlimpers nodig, die niet doorstroomt naar OraFin. Om dit uit te klaren is
een traject uitgewerkt met Vlimpers zodat dit naar de toekomst toe beter kan opgevolgd
worden via structureel overleg,

2.2.5 Getrouw beeld van de resultatenrekening
2.4 Impact voorgestelde correcties

2.4.2 Resultatenrekening

De weergave van de gevolgen van de diverse vaststellingen van het Rekenhof over het
getrouw beeld van de bedrijfseconomische jaarrekening op de resultatenrekening geeft een
“vertekend beeld door een gecumuleerde impact weer te geven ipv netto impact. Zo is de
impact voor de jaarafgrenzing in een recurrent pad slechts 11,2 miljoen euro i.p.v. van de
opgenomen 812,2 miljoen euro.

2.4.4 Uitvoeringsrekening

De weergave van de gevolgen van de diverse vaststellingen van het Rekenhof over het
getrouw beeld van de uitvoeringsrekening op de uitvoeringsrekening geeft een vertekend
beeld door een gecumuleerde impact weer te geven i.p.v. netto impact. Zo is de impact
voor de jaarafgrenzing 1,2 miljoen euro 1.p.v. van de opgenomen 812,2 miljoen euro.




HOOFDSTUK 3

Toelichting bij de uitvoeringscijfers

Binnen de strikte timing van de opmaak van de jaarrekening was het niet mogelijk om
meer duiding te geven bij de jaarrekening,

3.2 Ontvangsten - realisatie van ontvangsten

3.2.1 Ontvangsten ingevolge de bijzondere financieringswet

Vanaf begrotingsopmaak 2018 zijn de gewestelijke opcentiemen op een apart
begrotingsartikel begroot.

De forfaitaire ramingen over de fiscale uitgaven worden zowel bij de uitgaven als bij de

ontvangsten toegevoegd omdat de FOD FIN geen aparte maandelijkse uitvoeringscijfers
van de fiscale uitgaven meedeelt,

3.2 Uitgaven - benutting van de kredieten

De opmerkingen m.b.t, de Vlaamse rechtspersonen zullen individueel beantwoord worden
bij de behandeling van de controlerapporten van de jaarrekeningen 2017.




HOOFDSTUK 4

ESR-geconsolideerde rekening

4.4 Opmerkingen met impact op vorderingensaldo

De netto impact van afgrenzingsproblemen is beperkt waardoor het getrouw beeld van het
ESR-resultaat hierdoor niet in het gedrang is.

Voor de aflossing van de lening van het UZ Gent is geen bijkomende ESR-correctie (met
negatieve impact op het ESR-resultaat) van 50,5 miljoen euro nodig.

Het berekende vorderingensaldo houdt inderdaad nog geen rekening met definitieve
aanrekeningen van de federale operatoren, omdat deze gegevens nog niet beschikbaar zijn.

Het Hermesfonds heeft de verwerving van het industriepark Zellik ESR-matig aan
marktwaarde geregistreerd, wat resulteert in een niet-kasuitgave van 15.546.000 euro. Deze
marktwaarde is een schatting, gebaseerd op de lopende erfpachtovereenkomsten. Voor de
consolidatie van de Vlaamse overheid dient deze uitgave echter te worden geélimineerd,
aangezien dit een interne verrichting betreft tussen deelentiteiten van de Vlaamse
overheid. Dit is niet uitgevoerd in de consolidatie en heeft inderdaad een tot op heden’ nog
niet verwerkte positieve impact van 15,5 miljoen euro op het ESR-resultaat.

De Vlaamse regering besliste in december 2017 om via herverdeling van provisie een aantal
bijdragen te storten aan pensioenfondsen, ter versterking van deze pensioenfondsen. Deze
versterking heeft in de komende jaren een temperend effect op de overheidsbijdrage als
‘werkgever. Er wordt hierbij wel telkenmale geborgd dat de pensioenfondsen een solide
financieringsbasis behouden.

4.5 Geconsolideerde schuld

De tabel uit het rapport Kas-, Schuld- en Waarborgbeheer 2017 doet een aantal correcties
met betrekking tot schulden aangehouden binnen de S 13.12. Het departement Financién en
Begroting gebruikt hier dezelfde methodiek als het INR, die deze interne schulden ook
aftrekt van het cijfer van de schuld van de betrokken instellingen.

Het departement Financién en Begroting zal in het volgende rapport Kas-, Schuld- en
Waarborgbeheer afzonderlijk rapporteren voor de universiteiten en hogescholen en voor
de EKM’s.




Het departement Financién en Begroting wenst te benadrukken dat op dit moment er nog
geen decretale verplichting is om te rapporteren over de geconsolideerde reserves en
beleggingen. In de toekomst zal dit gebeuren in het kader van het decreet optimalisatie
activa voor de instellingen die binnen de scope van het decreet vallen. :

De opmerking inzake schuld ziekenhuisinfrastructuur is terecht, in het KSW-rapport werd
verkeerdelijk het begrotingscijfer gerapporteerd i.p.v. het realisatiecijfer. Dit geeft
aanleiding tot een daling van de schuld met 79,7 miljoen euro. Belangrijk hierbij te
vermelden is dat het INR en de federale overheid op dit moment nog niet weten hoeveel
van de totale ziekenhuisfinanciering voor Vlaanderen bestemd is. Het INR rapporteert dit
nog onder de gemeenschappelijke schulden en dus nog niet bij Vlaanderen. Het
departement Financién en Begroting heeft er voor gekozen om uit voorzichtigheid en
volledigheid al een cijfer te voorzien maar dit betreft slechts een raming naar uitstaande
schuld en jaarlijkse aflossing,

De opmerking inzake onderschatting schuld KUL is onterecht, het verschil tussen KSW-
rapport en de jaarrekening, is te wijten aan een lening van de KU Leuven bij Comenius
VZW die het INR en het departement financién en begroting beschouwen als een
interrelatie en dus uit de schuldcijfers halen.

Van de 40 miljoen euro schulden die Vitare in haar jaarrekening vermeldt zijn 39,3 miljoen
euro schulden t.0.v. de VMSW: deze schulden vallen bijgevolg weg. Wat overblijft is een
schuld van o,7 miljoen euro t.o.v. Matexi groep. Enkel deze laatste schuld werd
gerapporteerd in het KSW-rapport.

Omdat voor NZ Kempen de jaarrekening geen details omtrent de schulden bevatte werd
* het cijfer van het INR overgenomen dat rekening houdt met een interrelatie van 31,5
miljoen euro.

HOOFDSTUK 5

Ontwerp van decreet van de
algemene rekening

De aanpassingen als gevolg van de bemerkingen van het Rekenhof zullen bij middel van
amendementen bij het Vlaams Parlement worden ingediend.

Bijkomend worden onderstaande wijziging aan het ontwerp van decreet van de algemene
rekening aangebracht mbt de VVM-De Lijn, Waterwegen en Zeekanaal NV en De Vlaamse
Waterweg NV,

Het krediet van de vastleggingsmachtigingen van de VVM-De Lijn is samengesteld uit:
o Initieel budget van 153.280k euro: machtiging zonder ruiters ‘
¢ Budget van BA2017 183.046k euro: machtiging zonder klimaatfonds en ruiters
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¢ De kolom ‘Aangepast’ 248.913k euro: dit is het totaal na BAz2or; maar 1nclu51ef
khmaatfonds ruiters en herverdelingen

initieel - |BC1 Herverdeling aangepast
BO2017 BA2017 2017
Via kapitaalsubsidie MBO-
IMEFSAY-IS -~ .| 140.303(29.766 170.069 -12.591 157.478
RUITER kapitaalsubsidie »
MBO0-1MEF5 AY-IS 36.282 36.282 . 36.282
Masterplan A'pen MBO-
IMEESAY-IS 1 .587 . 0f 1.587 ‘ 1.587
Ruiter masterplan A'pen
(Enkel VEK van MBO0- 15386 - 812 16.198 16.198
IMEF5AY-IS) ' '
klimaatfonds 12.500 : 12.500 : 12.500
Ruiter klimaatfonds N 0 ‘ .0
Stationsomgevingen MB0 ,
IMEFSAY-IS 11.390 0 11.390 11.390
Ruiter stationsomgeving ‘ , ,
(Enkel VEK van MBO- 17.627| -4.149 13.478 13.478
IMEF5AY-IS) -
totaal 186.293 261.504 248.913
totaal MAC nieuw| 153.280 183.046 170.455
klimaatfonds 0 12.500 ' 12.500
hn en stationsomgevingen| 33.013 . 29.676 29.676
ubSldle MBO-1IMEF5AY-IS 0 36.282 36.282
totaal VAK| 186.293 261.504 ' 248,913

Onderstaand is de verwerking van deze gegevens in het ontwerp van decreet van-de
algemene rekening opgenomen. Hierbij werd het bedrag van het klimaatfonds verwerkt bij
de herverdelingen.

Het bedrag van de overdracht van 2016 naar 2017 dat opgenomen was in het
rekeningendecreet van 2016 werd aangepast van 31,368 miljoen euro naar 65,958 miljoen
euro. Deze aanpassing van de overdracht werd in een voetnoot hij de tabel aangebracht.

ngchﬂhlhx niéchtlglng Bepaling|

(25) De Lijn: overdracht 2016 werd aangepast

In de jaarrekening van Waterwegen en Zeekanaal NV is een aanwending van de
vastleggingsmachtigingen van 248.933.000 euro opgenomen. Deze gegevens werden in
overleg met de betrokken rechtspersoon aangepast naar 172.180.055. Door de rechtspersoon
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werden in de jaarrekening verkeerdelijk nog andere gegevens verwerkt bij de aanwending
_ van de vastleggingsmachtigingen.

In de jaarrekening van De Vlaamse Waterweg NV is een aanwending van de
 vastleggingsmachtigingen van 177.141.840 euro opgenomen. Deze gegevens werden in
overleg met de betrokken rechtspersoon aangepast naar 62.583.000 euro, Door de
rechtspersoon werden in de jaarrekening verkeerdelijk nog andere gegevens verwerkt bij de
aanwending van de vastleggingsmachtigingen. 4
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