
 

 

Hoofdstuk 3. Toegang tot bestuursdocumenten 

 

    

BESTUURSDECREET  

 

 

BESTAANDE DECRETEN 

 

TOELICHTING BIJ DE WIJZIGINGEN 

Afdeling 1. Algemene bepalingen 

Art. II.26. 

 

Dit hoofdstuk regelt het recht om 

bestuursdocumenten te raadplegen en er 

een afschrift van te krijgen, vermeld in 

artikel 32 van de Grondwet, om uitleg te 

krijgen bij bestuursdocumenten en om 

persoonsgegevens in bestuursdocumenten te 

laten verbeteren. 

 

 

 

 

Artikel 2 openbaarheidsdecreet 

 

Dit decreet heeft tot doel de passieve 

openbaarheid van bestuur, zoals erkend 

door artikel 32 van de Grondwet, en de 

actieve openbaarheid van bestuur uit te 

werken. 

 

 

Herformulering, geen inhoudelijke wijziging: 

term “passieve openbaarheid” wordt 

vermeden. In de plaats daarvan wordt de 

terminologie van art. 32 GW gebruikt: 

“Ieder heeft het recht elk bestuursdocument 

te raadplegen en er een afschrift van te 

krijgen, behoudens in de gevallen en onder 

de voorwaarden bepaald door de wet, het 

decreet of de regel bedoeld in artikel 134.” 

Het recht op uitleg en het recht op 

verbetering en aanvulling worden hier 

expliciet toegevoegd als onderdeel van het 

recht op toegang. 

 

Art. II.27. 

 

Dit hoofdstuk doet geen afbreuk aan 

decretale bepalingen die in een ruimere 

openbaarheid van bestuur voorzien. 

 

Artikel 5 openbaarheidsdecreet 

 

Dit decreet doet geen afbreuk aan decretale 

bepalingen die in een ruimere openbaarheid 

van bestuur voorzien. 

 

 

Art. II.28. 

§1. Dit hoofdstuk is van toepassing op de 

volgende overheidsinstanties: 

1°  de Vlaamse overheid; 

2°  de lokale overheden; 

3° de instellingen met een publieke taak, 

wat hun publieke taak betreft; 

4°  de milieu-instanties wat hun milieu-

verantwoordelijkheden, -functies of –

diensten betreft. 

 

Artikel 4, §1, openbaarheidsdecreet 

§ 1. Dit decreet is van toepassing op de 

volgende instanties: 

1° het Vlaams Parlement en de eraan 

verbonden instellingen; 

2° de diensten, instellingen en 

rechtspersonen die afhangen van de 

Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse 

Gewest; 

3° de gemeenten en de districten; 

4° de provincies; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Wat betreft de instellingen met een publieke 

taak die voldoen aan de voorwaarde vermeld 

in artikel I.3, 6°, punt c), 1), maar niet aan 

de voorwaarden vermeld in artikel I.3, 6°, 

punt c), 2) of 3), is dit hoofdstuk alleen van 

toepassing op de bestuursdocumenten die 

betrekking hebben op beslissingen die 

derden binden. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5° de andere gemeentelijke en provinciale 

instellingen, met inbegrip van de 

verenigingen zonder winstoogmerk waarin 

één of meer gemeenten of de provincies 

minstens de helft van de stemmen in één 

van de beheersorganen heeft of de helft van 

de financiering voor haar rekening neemt; 

6° de verenigingen van provincies en 

gemeenten, bedoeld in de wet van 22 

december 1986 betreffende de 

intercommunales, en de 

samenwerkingsvormen zoals geregeld in het 

decreet van 6 juli 2001 houdende de 

intergemeentelijke samenwerking; 

7° de openbare centra voor maatschappelijk 

welzijn, hierna O.C.M.W.'s te noemen, en de 

verenigingen, bedoeld in hoofdstuk 12 van 

de organieke wet van 8 juli 1976 

betreffende O.C.M.W.'s; 

8° de polders, bedoeld in de wet van 3 juni 

1957 betreffende de polders, en de 

wateringen, bedoeld in de wet van 5 juli 

1956 betreffende de wateringen; 

9° de kerkfabrieken en de instellingen die 

belast zijn met het beheer van de 

temporaliën van de erkende erediensten; 

10° alle andere instanties binnen het 

Vlaamse Gewest en de Vlaamse 

Gemeenschap. 

 

Artikel 3, 1°, openbaarheidsdecreet 

Voor de toepassing van dit decreet wordt 

verstaan onder: 

1° bestuursinstantie: 

a) een rechtspersoon die is opgericht bij of 

krachtens de Grondwet, een wet, decreet of 

ordonnantie; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

§2. Dit hoofdstuk is van toepassing op de 

bestuursdocumenten die in het bezit zijn van 

overheidsinstanties, vermeld in paragraaf 1, 

met uitzondering van: 

1° de bestuursdocumenten van het Vlaams 

Parlement en de instellingen die eraan 

verbonden zijn, die geen betrekking hebben 

op overheidsopdrachten of op 

personeelsaangelegenheden; 

2° de bestuursdocumenten van de Vlaamse 

administratieve rechtscolleges die betrekking 

hebben op de uitoefening van de rechterlijke 

functie; 

3° de bestuursdocumenten van andere 

instanties met een rechterlijke hoedanigheid, 

in de mate dat de documenten betrekking 

hebben op de uitoefening van de rechterlijke 

functie. 

 

Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt 

milieu-informatie, die in opdracht van een 

overheidsinstantie, vermeld in paragraaf 1, 

b) een natuurlijke persoon, een groepering 

van natuurlijke personen, een rechtspersoon 

of groepering van rechtspersonen die in hun 

werking bepaald en gecontroleerd worden 

door a); 

c) een natuurlijke persoon, een groepering 

van natuurlijke personen, een rechtspersoon 

of groepering van rechtspersonen, 

voorzover zij door een bestuursinstantie in 

de zin van a) zijn belast met de uitoefening 

van een taak van algemeen belang of 

voorzover zij een taak van algemeen belang 

behartigen en beslissingen nemen die 

derden binden. 

 

De rechterlijke macht valt buiten deze 

definitie, behalve wanneer ze optreedt in 

een andere hoedanigheid dan de 

rechterlijke. De wetgevende vergaderingen 

en de daaraan verbonden instellingen vallen 

buiten deze definitie, behalve inzake 

aangelegenheden met betrekking tot 

overheidsopdrachten en personeelsleden 

van hun diensten. De uitvoerende macht 

valt er eveneens buiten voorzover deze 

optreedt in een rechterlijke hoedanigheid; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De beperking van het toepassingsgebied 

wat betreft rechterlijke en wetgevende 

macht, die vervat was in art. 3, 1°, tweede 

lid, openbaarheidsdecreet, wordt 

geherformuleerd maar wordt inhoudelijk 

niet gewijzigd.  

 

 

 

 



 

 

door een natuurlijke persoon of 

rechtspersoon wordt beheerd, beschouwd als 

bestuursdocument.  

Art. II.29.  

Wat de lokale overheden betreft, wordt de 

beslissing over de aanvraag tot 

openbaarmaking, onverminderd delegatie, 

genomen door de volgende personen: 

1°  voor de gemeenten,  de districten en 

de OCMW’s: door de algemeen directeur; 

2°  voor de provincies: door de griffier; 

3°  voor de polders en wateringen: door 

de dijkgraaf van de polder of de voorzitter 

van de watering; 

4°  voor de besturen van  de erkende 

kerk- of geloofsgemeenschappen van de 

erkende erediensten: door hun voorzitter. 

Artikel 19 openbaarheidsdecreet 

De beslissing over de aanvraag wordt 

genomen, onverminderd delegatie: 

1° voor het Vlaams Parlement: door de 

griffier; 

2° voor de aan het Vlaams Parlement 

verbonden instellingen: door een bevoegd 

leidinggevend personeelslid; 

3° voor de instantie, genoemd in artikel 4, § 

1, 2° door een bevoegd leidinggevend 

personeelslid van de instantie die het 

bestuursdocument in haar bezit heeft 

4° voor de gemeenten en de districten: door 

de secretaris; 

5° voor de provincies: door de griffier; 

6° voor de andere gemeentelijke en 

provinciale instellingen en de V.Z.W.'s, 

genoemd in artikel 4, § 1, 5°: door de 

voorzitter van de raad van bestuur; 

7° voor de verenigingen van provincies en 

gemeenten en samenwerkingsvormen, 

genoemd in artikel 4, § 1, 6°: door de 

voorzitter van de vereniging; 

8° voor de O.C.M.W.'s en de verenigingen, 

bedoeld in hoofdstuk 12 van de organieke 

wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare 

centra voor maatschappelijk welzijn: door 

de secretaris van het O.C.M.W. of de leidend 

ambtenaar van de vereniging; 

9° voor de polders en wateringen: door de 

dijkgraaf van de polder of de voorzitter van 

de watering; 

10° voor de kerkfabrieken en de instellingen 

die belast zijn met het beheer van de 

 



 

 

temporaliën van de erkende erediensten: 

door hun voorzitter; 

11° voor de andere instanties binnen het 

Vlaamse Gewest en de Vlaamse 

Gemeenschap: de bevoegde persoon 

overeenkomstig de toepasselijke 

regelgeving en statuten. 

Art. II.30. 

 

§1. Voor de toepassing van dit hoofdstuk  

gaan de beslissings- en uitvoeringstermijnen 

in op de dag nadat de aanvraag 

geregistreerd is, of als de aanvraag niet 

geregistreerd is, op de dag nadat de 

aanvraag is ontvangen. 

 

§2. Die termijnen verstrijken om 24 uur van 

de laatste dag. 

Artikel 6 openbaarheidsdecreet 

 

§ 1. Voor de toepassing van dit decreet 

gaan de beslissings- en uitvoeringstermijnen 

in op de dag na de datum van registratie 

van de aanvraag, en bij ontstentenis van 

deze registratie, op de dag na de datum van 

ontvangst van de aanvraag. 

 

§ 2. Deze termijnen verstrijken om 

middernacht van de laatste dag. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afdeling 2. Principes 

Art. II.31. 

 

De overheidsinstanties, vermeld in artikel 

II.28, §1, zijn verplicht aan iedereen die 

erom verzoekt, de gewenste 

bestuursdocumenten openbaar te maken 

door er inzage in te verlenen of er een 

afschrift van te overhandigen, of er uitleg 

over te verschaffen. 

 

 

 

De inzage en de uitleg zijn kosteloos. De 

overheidsinstanties kunnen de 

overhandiging van een afschrift afhankelijk 

maken van de betaling van een bedrag op 

basis van een redelijke kostprijs met behoud 

Artikel 7, tweede lid, 

openbaarheidsdecreet  

 

De instantie is verplicht aan ieder natuurlijk 

persoon, rechtspersoon of groepering ervan 

die erom verzoekt, de gewenste 

bestuursdocumenten openbaar te maken 

door er inzage in te verlenen, er uitleg over 

te verschaffen of er een afschrift van te 

overhandigen. 

 

Artikel 20, §3, derde lid, 

openbaarheidsdecreet 

De inzage en de uitleg zijn kosteloos. De in 

artikel 4, § 1, genoemde instanties kunnen 

de overhandiging van een afschrift 

afhankelijk maken van de betaling van een 

bedrag op basis vaneen redelijke kostprijs 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tweede lid: samenvoeging van gelijkaardige 

bepalingen in openbaarheids- en 

archiefdecreet. 

 

 



 

 

van de toepassing van artikel 12, lid 5, en 

artikel 15, lid 3, van  de algemene 

verordening gegevensbescherming. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verplichting vermeld in het eerste lid, 

brengt niet de verplichting mee om het 

gevraagde bestuursdocument te verwerken 

of te analyseren. 

 

onverminderd de toepassing van de 

artikelen 12.5 en 15.3 van verordening (EU) 

2016/679 van het Europees Parlement en 

de Raad van 27 april 2016 betreffende de 

bescherming van natuurlijke personen in 

verband met de verwerking van 

persoonsgegevens en betreffende het vrije 

verkeer van die gegevens en tot intrekking 

van Richtlijn 95/46/EG (“algemene 

verordening gegevensbescherming”). 

 

Artikel 15 archiefdecreet 

De raadpleging van de archiefdocumenten is 

kosteloos, maar de overhandiging van een 

afschrift kan afhankelijk gemaakt worden 

van de betaling van een bedrag op basis 

van een redelijke kostprijs. 

 

Artikel 20, §1, eerste lid, tweede zin, 

openbaarheidsdecreet 

(…)  De aanvraag brengt voor de instantie 

geen verplichting mee om het gevraagde 

bestuursdocument te verwerken of te 

analyseren. (…) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Art. II.32. 

 

Een bestuursdocument dat in het bezit is 

van een personeelslid van een 

overheidsinstantie, vermeld in artikel II.28, 

§1, is een bestuursdocument dat in het bezit 

is van de instantie als het bestuursdocument 

betrekking heeft op de uitoefening van de 

taken van de instantie. 

 

Bij het Vlaams Parlement wordt met het 

begrip personeelslid, vermeld in het eerste 

Artikel 8 openbaarheidsdecreet   

 

§ 1. Een bestuursdocument in het bezit van 

een personeelslid van een instantie wordt 

geacht toe te behoren aan de instantie 

voorzover het bestuursdocument betrekking 

heeft op de uitoefening van de functies van 

de instantie. 

 

 

Wat het Vlaams Parlement betreft, wordt 

met het begrip personeelslid in het vorig lid 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

lid, uitsluitend een personeelslid van de 

diensten van het parlement bedoeld. 

 

 

 

 

 

uitsluitend het personeelslid van de diensten 

van het parlement bedoeld. 

 

§ 2. Een bestuursdocument van een 

instantie dat in een archief wordt 

neergelegd, is een bestuursdocument 

waarover deze instantie beschikt. 

 

 

 

Art. 8, §2, openbaarheidsdecreet wordt hier 

weggelaten omdat in de praktijk de 

bestuursdocumenten, ook als ze neergelegd 

zijn in een archief, documenten blijven dat 

in het bezit is van de instantie. (zie 

toelichting bij definitie bestuursdocument). 

 

Afdeling 3. Uitzonderingen op de 

openbaarheid van bestuursdocumenten 

Art. II.33. 

 

Tenzij het belang van de openbaarheid 

primeert, mogen de overheidsinstanties, 

vermeld in artikel II.28, §1, een aanvraag 

afwijzen : 

 

 

 

1° als de aanvraag kennelijk onredelijk blijft 

of op een te algemene wijze geformuleerd 

blijft, na een verzoek van de betrokken 

instantie tot herformulering van de eerste 

aanvraag, als bedoeld in artikel II.42; 

2° als de aanvraag betrekking heeft op 

bestuursdocumenten die niet af of onvolledig 

zijn. 

 

 

Artikel 10, tweede zin, 

openbaarheidsdecreet  

(…) Bovendien gebeurt dit in geval van 

artikelen 11, 14 en 15 met inachtneming 

van het met de openbaarmaking gediende 

openbaar belang. 

 

Artikel 11 openbaarheidsdecreet 

De instanties, genoemd in artikel 4, § 1, 

mogen een aanvraag afwijzen: 

1° als de aanvraag kennelijk onredelijk blijft 

of op een te algemene wijze geformuleerd 

blijft, na een verzoek van de instantie tot 

herformulering van de eerste aanvraag, als 

bedoeld in artikel 18; 

2° als de aanvraag betrekking heeft op 

bestuursdocumenten die niet af of 

onvolledig zijn. 

Geen inhoudelijke wijziging maar de 

beperking van artikel 10, tweede zin, 

openbaarheidsdecreet wordt in de tekst 

geïntegreerd. (idem art. II.33 en II.34) 

 

 

 

Art. II.34. 

 

Tenzij de aanvraag betrekking heeft op 

milieu-informatie, wijzen de 

overheidsinstanties, vermeld in artikel II.28, 

§1, een aanvraag tot openbaarmaking af 

als: 

1° de openbaarmaking afbreuk doet aan een 

Artikel 13 openbaarheidsdecreet   

 

De in artikel 4 genoemde instanties wijzen 

een aanvraag tot openbaarmaking af, 

voorzover die geen betrekking heeft op 

milieu-informatie: 

1° als de openbaarmaking afbreuk doet aan 

een geheimhoudingsverplichting, 

 

 

Punt 1° 

“gemeenschap of gewest” vervangen door 

“Vlaamse Gemeenschap of Vlaams Gewest”: 

principe is dat voor andere 

gemeenschappen/gewesten + federale 

overheid het Vlaamse decreet moeten 



 

 

geheimhoudingsverplichting, vastgesteld in 

een aangelegenheid waarvoor de Vlaamse 

Gemeenschap of het Vlaamse Gewest 

bevoegd is; 

2° als de openbaarmaking afbreuk doet aan 

de bescherming van de persoonlijke 

levenssfeer, tenzij de betrokken persoon 

met de openbaarmaking instemt; 

3° de openbaarmaking afbreuk doet aan het 

geheim van de beraadslagingen van de 

organen van de Vlaamse overheid, van de 

organen van de lokale overheden, van de 

organen van de instellingen met een 

publieke taak en van de organen van de 

milieu-instanties; 

 

 

 

4° het om bestuursdocumenten gaat die 

uitsluitend ten behoeve van de 

strafvordering of de vordering van een 

administratieve sanctie werden opgesteld; 

5° het om bestuursdocumenten gaat die 

uitsluitend ten behoeve van de mogelijke 

toepassing van tuchtmaatregelen zijn 

opgesteld, zolang de mogelijkheid om een 

tuchtmaatregel te nemen blijft bestaan; 

6° het om bestuursdocumenten gaat die 

informatie bevatten die door een derde is 

verstrekt zonder dat hij daartoe verplicht is 

en die hij uitdrukkelijk als vertrouwelijk 

heeft bestempeld, tenzij die persoon met de 

openbaarmaking instemt. 

 

vastgesteld in een aangelegenheid waarvoor 

de gemeenschap of het gewest bevoegd is; 

 

2° als de openbaarmaking afbreuk doet aan 

de bescherming van de persoonlijke 

levenssfeer, tenzij de betrokken persoon 

met de openbaarmaking instemt; 

3° als de openbaarmaking afbreuk doet aan 

het geheim van de beraadslagingen van de 

Vlaamse regering en van de 

verantwoordelijke overheden die ervan 

afhangen, aan het geheim van de 

beraadslagingen van de organen van het 

Vlaams Parlement evenals aan het bij wet of 

decreet bepaalde geheim van de 

beraadslagingen van de organen van de 

instanties, genoemd in artikel 4, § 1, 3° tot 

10°; 

4° als het om bestuursdocumenten gaat die 

uitsluitend ten behoeve van de 

strafvordering of de vordering van een 

administratieve sanctie werden opgesteld; 

5° als het om bestuursdocumenten gaat die 

uitsluitend ten behoeve van de mogelijke 

toepassing van tuchtmaatregelen worden 

opgesteld, zolang de mogelijkheid om een 

tuchtmaatregel te nemen blijft bestaan; 

6° als het om bestuursdocumenten gaat die 

informatie bevatten die door een derde werd 

verstrekt zonder dat hij daartoe verplicht 

werd en die hij uitdrukkelijk als 

vertrouwelijk heeft bestempeld, tenzij die 

persoon met de openbaarmaking instemt. 

toepassen als het om een aangelegenheid 

gaat waarvoor Vl Gewest/Vl Gemeenschap 

bevoegd is (zie art. II.37) maar ook 

omgekeerd. 

Dus de toepassing van het Vlaamse 

openbaarheidsdecreet is beperkt tot de 

aangelegenheden waarvoor Vl Gewest/Vl 

Gemeenschap bevoegd zijn. Als het gaat 

om aangelegenheden waarvoor federale 

overheid of andere gemeenschap/gewest 

bevoegd is, moeten ook de Vlaamse 

overheidsinstanties resp de 

openbaarheidswet of decr/ordonnantie van 

die gem/gew toepassen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Art. II.35. 

 

Tenzij de aanvraag betrekking heeft op 

Artikel 10, tweede zin, 

openbaarheidsdecreet  

 

 

 

 



 

 

milieu-informatie, wijzen de 

overheidsinstanties, vermeld in artikel II.28, 

§1, een aanvraag tot openbaarmaking af als 

ze van oordeel zijn dat het belang van de 

openbaarheid niet opweegt tegen de 

bescherming van een van de volgende 

belangen: 

 

 

 

 

 

 

 

1° een economisch, financieel of 

commercieel belang van de 

overheidsinstanties; 

2° het vertrouwelijke karakter van de 

internationale betrekkingen van het Vlaamse 

Gewest of de Vlaamse Gemeenschap en van 

de betrekkingen van het Vlaamse Gewest of 

de Vlaamse Gemeenschap met de 

supranationale instellingen, met de federale 

overheid en met andere gemeenschappen en 

gewesten; 

3° het vertrouwelijke karakter van 

commerciële en industriële informatie, als 

die informatie beschermd wordt om een 

gelegitimeerd economisch belang te 

vrijwaren, tenzij degene van wie de 

informatie afkomstig is met de openbaarheid 

instemt; 

4° de rechtspleging in een burgerlijk of 

administratief rechtsgeding en de 

mogelijkheid om een eerlijk proces te 

krijgen; 

5° het vertrouwelijke karakter van de 

(…) Bovendien gebeurt dit in geval van 

artikelen 11, 14 en 15 met inachtneming 

van het met de openbaarmaking gediende 

openbaar belang. 

 

Artikel 14 openbaarheidsdecreet 

 

De in artikel 4 genoemde instanties wijzen 

een aanvraag tot openbaarmaking af, 

voorzover die geen betrekking heeft op 

milieu-informatie, indien ze van oordeel zijn 

dat het belang van de openbaarheid niet 

opweegt tegen de bescherming van één van 

de volgende belangen: 

1° een economisch, financieel of 

commercieel belang van een in artikel 4, § 

1, genoemde instantie; 

2° het vertrouwelijk karakter van de 

internationale betrekkingen van het 

Vlaamse Gewest of de Vlaamse 

Gemeenschap en van de betrekkingen van 

het Vlaamse Gewest of de Vlaamse 

Gemeenschap met de supranationale 

instellingen, met de federale overheid en 

met andere gemeenschappen en gewesten; 

3° het vertrouwelijk karakter van 

commerciële en industriële informatie, 

wanneer deze informatie beschermd wordt 

om een gelegitimeerd economisch belang te 

vrijwaren, tenzij degene van wie de 

informatie afkomstig is met de 

openbaarheid instemt; 

4° de rechtspleging in een burgerlijk of 

administratief rechtsgeding en de 

mogelijkheid een eerlijk proces te 

verkrijgen; 

5° de vertrouwelijkheid van het handelen 

 

 

 

 

 

Geen inhoudelijke wijziging maar de 

beperking van artikel 10, tweede zin, 

openbaarheidsdecreet wordt in de tekst 

geïntegreerd.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

handelingen van een overheidsinstantie als 

die vertrouwelijkheid noodzakelijk is voor de 

uitoefening van de administratieve 

handhaving, een audit die in uitvoering is of 

de politieke besluitvorming; 

6° de openbare orde en de veiligheid. 

 

van een instantie voorzover die 

vertrouwelijkheid noodzakelijk is voor de 

uitoefening van de administratieve 

handhaving, de uitvoering van een interne 

audit of de politieke besluitvorming; 

6° de openbare orde en de veiligheid. 

 

 

 

Art. II.36. 

 

§1. Als de aanvraag tot openbaarmaking 

betrekking heeft op bestuursdocumenten die 

milieu-informatie bevatten geldt, in afwijking 

van artikel II.34 en II.35, de volgende 

regeling. 

 

De overheidsinstanties, vermeld in artikel 

II.28, §1, wijzen de aanvraag tot 

openbaarmaking af als ze van oordeel zijn 

dat het belang van de openbaarheid niet 

opweegt tegen de bescherming van een van 

de volgende belangen: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1° de bescherming van de persoonlijke 

levenssfeer, tenzij de betrokken persoon 

met de openbaarmaking instemt; 

2° het geheim van de beraadslagingen van 

de organen van de Vlaamse overheid, van 

de organen van de lokale overheden, van de 

organen van de instellingen met een 

 

 

 

 

 

Artikel 10, tweede zin, 

openbaarheidsdecreet  

 

(…) Bovendien gebeurt dit in geval van 

artikelen 11, 14 en 15 met inachtneming 

van het met de openbaarmaking gediende 

openbaar belang. 

 

Artikel 15 openbaarheidsdecreet 

  

§ 1. De in artikel 4 genoemde milieu-

instanties wijzen de aanvraag tot 

openbaarmaking af, voorzover die 

betrekking heeft op milieu-informatie, indien 

ze van oordeel zijn dat het belang van de 

openbaarheid niet opweegt tegen de 

bescherming van één van de volgende 

belangen: 

1° de bescherming van de persoonlijke 

levenssfeer, tenzij de betrokken persoon 

met de openbaarmaking instemt; 

2° het geheim van de beraadslagingen van 

de Vlaamse regering en van de 

verantwoordelijke overheden die ervan 

afhangen, het geheim van de 

 

 

Paragraaf 1 

Eerste lid: explicieter gesteld dat voor 

milieu-informatie afwijkende regeling geldt. 

 

 

 

 

Tweede lid, inleidende zin: 

Geen inhoudelijke wijziging maar de 

beperking van artikel 10, tweede zin, 

openbaarheidsdecreet wordt in de tekst 

geïntegreerd.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

publieke taak  en van de organen van de 

milieu-instanties; 

 

 

 

 

3° het vertrouwelijke karakter van 

bestuursdocumenten die uitsluitend ten 

behoeve van de strafvordering of de 

vordering van een administratieve sanctie 

zijn opgesteld; 

4° het vertrouwelijke karakter van 

bestuursdocumenten die uitsluitend ten 

behoeve van de mogelijke toepassing van 

tuchtmaatregelen werden opgesteld, zolang 

de mogelijkheid om een tuchtmaatregel te 

nemen blijft bestaan; 

5° de bescherming van de informatie die een 

derde heeft verstrekt zonder dat hij daartoe 

verplicht is, en die hij uitdrukkelijk als 

vertrouwelijk heeft bestempeld, tenzij die 

persoon met de openbaarmaking instemt; 

 

6° het vertrouwelijke karakter van de 

internationale betrekkingen van het Vlaamse 

Gewest of de Vlaamse Gemeenschap en van 

de betrekkingen van het Vlaamse Gewest of 

de Vlaamse Gemeenschap met de 

supranationale instellingen, met de federale 

overheid en met andere gemeenschappen en 

gewesten; 

7° het vertrouwelijke karakter van 

commerciële en industriële informatie, als 

die informatie beschermd wordt om een 

gelegitimeerd economisch belang te 

vrijwaren, tenzij degene van wie de 

informatie afkomstig is, met de 

beraadslagingen van de organen van het 

Vlaams Parlement, evenals het bij wet of 

decreet bepaalde geheim van de 

beraadslagingen van de organen van de 

instanties, genoemd in artikel 4, § 1, 3° tot 

10°; 

3° het vertrouwelijk karakter van 

bestuursdocumenten die uitsluitend ten 

behoeve van de strafvordering of de 

vordering van een administratieve sanctie 

werden opgesteld; 

4° het vertrouwelijk karakter van 

bestuursdocumenten die uitsluitend ten 

behoeve van de mogelijke toepassing van 

tuchtmaatregelen werden opgesteld, zolang 

de mogelijkheid om een tuchtmaatregel te 

nemen blijft bestaan; 

5° de bescherming van de informatie die 

door een derde werd verstrekt zonder dat 

hij daartoe verplicht werd en die hij 

uitdrukkelijk als vertrouwelijk heeft 

bestempeld, tenzij die persoon met de 

openbaarmaking instemt; 

6° het vertrouwelijk karakter van de 

internationale betrekkingen van het 

Vlaamse Gewest of de Vlaamse 

Gemeenschap en van de betrekkingen van 

het Vlaamse Gewest of de Vlaamse 

Gemeenschap met de supranationale 

instellingen, met de federale overheid en 

met andere gemeenschappen en gewesten; 

7° het vertrouwelijk karakter van 

commerciële en industriële informatie, 

wanneer deze informatie beschermd wordt 

om een gelegitimeerd economisch belang te 

vrijwaren, tenzij degene van wie de 

informatie afkomstig is, met de 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

openbaarheid instemt; 

8° de rechtspleging in een burgerlijk of 

administratief rechtsgeding en de 

mogelijkheid om een eerlijk proces te 

krijgen; 

9° het vertrouwelijke karakter van de 

handelingen van een overheidsinstantie, als 

die vertrouwelijkheid noodzakelijk is voor de 

uitoefening van de administratieve 

handhaving, een audit die in uitvoering is of 

de politieke besluitvorming; 

10° de openbare orde en de veiligheid; 

11° de bescherming van het milieu waarop 

de informatie betrekking heeft. 

 

§2. Als de aanvraag betrekking heeft op 

bestuursdocumenten die informatie bevatten 

over emissies in het milieu, zijn de 

uitzonderingsgronden, vermeld in paragraaf 

1, tweede lid, 1°, 2°, 5°, 7°, 9° en 11°, niet 

van toepassing. 

 

Voor de uitzonderingsgronden, vermeld in 

paragraaf 1, tweede lid, 3°, 4°, 6°, 8° en 

10°, wordt in aanmerking genomen of de 

informatie waarom verzocht wordt, 

betrekking heeft op emissies in het milieu. 

 

§3. Als de aanvraag betrekking heeft op 

bestuursdocumenten die informatie bevatten 

als vermeld in het samenwerkingsakkoord 

van 16 februari 2016 tussen de Federale 

Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse 

Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest betreffende de beheersing van de 

gevaren van zware ongevallen waarbij 

gevaarlijke stoffen betrokken zijn, zijn de 

openbaarheid instemt; 

8°de rechtspleging in een burgerlijk of 

administratief rechtsgeding en de 

mogelijkheid een eerlijk proces te 

verkrijgen; 

9°de vertrouwelijkheid van het handelen 

van een milieu-instantie, voorzover die 

vertrouwelijkheid noodzakelijk is voor de 

uitoefening van de administratieve 

handhaving, de uitvoering van een interne 

audit of de politieke besluitvorming; 

10° de openbare orde en veiligheid; 

11° de bescherming van het milieu waarop 

de informatie betrekking heeft. 

 

§ 2. Voorzover de verzochte informatie 

betrekking heeft op emissies in het milieu, 

zijn de in § 1, 1°, 2°, 5°, 7°, 9° en 11°, 

genoemde uitzonderingsgronden niet van 

toepassing. 

 

 

Voor de in § 1, 3°, 4°, 6°, 8° en 10°, 

genoemde uitzonderingsgronden wordt in 

aanmerking genomen of de verzochte 

informatie betrekking heeft op emissies in 

het milieu. 

 

§ 3. Voor informatie als vermeld in het 

samenwerkingsakkoord van 16 februari 

2016 tussen de Federale Staat, het Vlaamse 

Gewest, het Waalse Gewest en het 

Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 

betreffende de beheersing van de gevaren 

van zware ongevallen waarbij gevaarlijke 

stoffen betrokken zijn, zijn de bepalingen 

van paragraaf 1 en 2 van toepassing. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

bepalingen van paragraaf 1 en 2 van 

toepassing. 

 

 

 

 

Art. II.37. 

 

Als de aanvraag tot openbaarmaking 

betrekking heeft op bestuursdocumenten die 

meer dan twintig jaar geleden opgemaakt of 

ontvangen zijn, kunnen de 

uitzonderingsgronden, vermeld in artikel 

II.34, 3°, 4° en 5°, artikel II.35, 1°, 4°, 5° 

en 6°, en artikel II.36, §1, tweede lid, 2°, 

3°, 4°, 8°, 9°, 10° en 11°,  niet ingeroepen 

worden om de openbaarmaking te weigeren. 

 

Als de aanvraag tot openbaarmaking 

betrekking heeft op bestuursdocumenten die 

meer dan vijftig jaar geleden opgemaakt of 

ontvangen zijn, kunnen ook de 

uitzonderingsgronden vermeld in artikel 

II.34, 1° en 6°, in artikel II.35, 2° en 3°, en 

in artikel II.36, §1, tweede lid, 5°, 6° en 7°, 

niet ingeroepen worden om de 

openbaarmaking te weigeren. 

 

Als de aanvraag tot openbaarmaking 

betrekking heeft op bestuursdocumenten die 

meer dan honderdtwintig jaar geleden 

opgemaakt of ontvangen zijn of als de 

aanvraag betrekking heeft op 

persoonsgegevens van een persoon die meer 

dan twintig jaar geleden overleden is, 

kunnen ook de uitzonderingsgronden 

Artikel 13 archiefdecreet 

  

§ 1. Op archiefdocumenten die geen 

bestuursdocumenten zijn in de zin van het 

decreet van 26 maart 2004 betreffende de 

openbaarheid van bestuur, is voormeld 

decreet overeenkomstig van toepassing. 

 

§ 2. De vereiste van het aantonen van een 

belang vermeld in artikel 17, § 2, en de 

uitzonderingsgronden vastgelegd in 

artikelen 13, 14 en 15 van het decreet van 

26 maart 2004 betreffende de openbaarheid 

van bestuur, kunnen, met uitzondering van 

deze vermeld in artikel 13, 2° en 6°, artikel 

14, 2° en 3°, artikel 15, § 1, 1°, 5°, 6° en 

7°, van voormeld decreet, na 30 jaar na 

opmaak of ontvangst niet langer worden 

ingeroepen om de openbaarmaking te 

weigeren. 

 

 

Artikel 13 archiefdecreet wordt 

ingeschreven in hoofdstuk openbaarheid en 

geherformuleerd om in de logica van het 

hoofdstuk te passen. 

De afwijking van de vereiste van het 

aantonen van belang wordt ingeschreven in 

artikel II.38, §3, vierde lid, 3°  

 

Eerste lid 

De termijn wordt gereduceerd van 30 tot 20 

jaar om internationale ontwikkelingen te 

weerspiegelen (Public Records Act (UK): 20 

jaar; Archiefwet (NL): 20 jaar).  

 

Tweede en derde lid 

Nieuwe bepaling die er toe strekt de 

uitzonderingsgronden die eeuwig bleven 

gelden, terug te brengen naar resp. 50 jaar 

en 120 jaar (of 20 jaar na overlijden van de 

betrokkene) om te vermijden dat heel oude 

documenten afgeschermd blijven van 

openbaarheid, hoewel de ratio van de 

uitzonderingsgronden niet langer van 

toepassing is. 

 

 

   

 



 

 

vermeld in artikel II.34, 2°, en in artikel 

II.36, §1, tweede lid, 1°, niet ingeroepen 

worden om de openbaarmaking te weigeren. 

 

  

Art. II.38. 

 

Als universiteiten,  hogescholen of erkende 

onderzoeksinstellingen een aanvraag tot 

openbaarmaking indienen voor 

wetenschappelijke doeleinden, kunnen de 

overheidsinstanties, vermeld in artikel II.28, 

§1, beslissen de volgende 

uitzonderingsgronden niet in te roepen: 

1°  de uitzonderingsgronden, vermeld in 

artikel II.35 en II.36, §1, tweede lid, 2° tot 

en met 11°; 

2° de uitzonderingsgrond, vermeld in artikel 

II.34, 2°, en II.36, §1, tweede lid, 1°, 

binnen de grenzen van artikel 89, eerste lid, 

van de algemene verordening 

gegevensbescherming; 

3° de uitzonderingsgronden, vermeld in 

artikel II.34, 5° en 6°, op voorwaarde dat 

dat de betrokkene toegestemd heeft met de 

openbaarmaking.  

 

De Vlaamse Regering stelt de nadere 

bepalingen vast voor de toepassing van dit 

artikel. 

 

Artikel 14 archiefdecreet   

 

§ 1. In afwijking van artikelen 13, § 2, kan 

elke zorgdrager toegang verlenen tot 

archiefdocumenten als om toegang wordt 

verzocht voor wetenschappelijke 

doeleinden. De zorgdrager kan de toegang 

onderwerpen aan bijzondere en specifieke 

voorwaarden. 

 

§ 2. De aanvraag tot toegang bevat 

minstens : 

1° een bewijs van de identiteit van de 

aanvrager; 

2° een vermelding van de te raadplegen 

archiefdocumenten; 

3° een omstandige motivering en 

beschrijving van de wetenschappelijke 

doeleinden en de onderzoeksmethoden die 

gebruikt zullen worden. 

 

De aanvraag is gericht aan de zorgdrager 

waaronder de archiefdocumenten in kwestie 

naar hun aard bestemd zijn om te berusten. 

Ze wordt schriftelijk of elektronisch 

ingediend, of door persoonlijke 

overhandiging. 

 

§ 3. De beslissing over de aanvraag wordt 

gebaseerd op de volgende criteria : 

1° het wetenschappelijke karakter van de 

onderzoeksmethode; 

Artikel 14 archiefdecreet wordt 

ingeschreven in hoofdstuk openbaarheid, 

maar alleen de basisprincipes; de VR wordt 

gemachtigd om de details bij BVR te 

regelen. 

 

 

 

 

 

 



 

 

2° de wetenschappelijke meerwaarde van 

de doeleinden; 

3° de mogelijkheid voor de zorgdrager om 

het ongepubliceerde onderzoeksresultaat in 

te kijken; 

4° de mate van verspreiding van het 

onderzoeksresultaat; 

5° de wijze waarop gevoelige gegevens 

verwerkt worden; 

6° de wijze waarop persoonsgegevens 

geanonimiseerd worden; 

7° de mate waarin afbreuk gedaan wordt 

aan de beperkingen die bij wet of decreet 

gesteld worden aan de openbaarheid van 

bestuur. 

 

§ 4. De beslissing over de aanvraag wordt, 

onverminderd delegatie, genomen door : 

1° voor de administratieve rechtscolleges : 

de griffier; 

2° voor de zorgdragers, vermeld in artikel 4, 

§ 1, 2° : de ambtenaar-generaal; 

3° voor de gemeenten en de districten : de 

secretaris; 

4° voor de provincies : de griffier; 

5° voor de zorgdragers, vermeld in artikel 4, 

§ 1, 5° : de voorzitter van de vereniging; 

6° voor de zorgdragers, vermeld in artikel 4, 

§ 1, 6° : de secretaris van het O.C.M.W. of 

de leidend ambtenaar van de vereniging; 

7° voor de zorgdragers, vermeld in artikel 4, 

§ 1, 7° : de voorzitter; 

8° voor de polders en de wateringen : de 

dijkgraaf van de polder of de voorzitter van 

de watering; 

9° voor de zorgdragers, vermeld in artikel 4, 

§ 1, 9° : de voorzitter van de raad van 



 

 

bestuur. 

 

§ 5. Tenzij hij de toestemming heeft van de 

betrokkenen, weigert de zorgdrager de 

toegang voor wetenschappelijke doeleinden 

evenwel indien de archiefdocumenten : 

1° onderhevig zijn aan 

geheimhoudingsbepalingen; 

2° informatie bevatten die door derden 

vrijwillig is verstrekt en uitdrukkelijk als 

vertrouwelijk is bestempeld; 

3° vertrouwelijke commerciële en industriële 

informatie bevatten, die om een 

gelegitimeerd economisch belang te 

vrijwaren beschermd wordt; 

4° op contractuele basis werden verworven 

en waarvan de tijdelijke geheimhouding 

werd gestipuleerd. 

 

§ 6. De aanvraag wordt door de zorgdrager 

zo spoedig mogelijk en uiterlijk binnen 

zestig kalenderdagen schriftelijk of 

elektronisch beantwoord. De negatieve of 

gedeeltelijk positieve beslissing bevat de 

reden voor de weigering. De 

motiveringsverplichting mag evenwel niet : 

1° de uitwendige veiligheid van de Staat in 

het gedrang brengen; 

2° de openbare orde verstoren; 

3° afbreuk doen aan de eerbied voor het 

privéleven; 

4° afbreuk doen aan de bepalingen over de 

zwijgplicht. 

 

Art. II.39. 

 

 

Artikel 10, eerste zin, 

openbaarheidsdecreet  

 

In dit artikel worden alle bepalingen mbt de 

toepassing van de uitzonderingsgronden 

samengebracht (geen inhoudelijke 



 

 

De uitzonderingen, vermeld in deze afdeling, 

worden geval per geval restrictief uitgelegd.  

 

 

 

De uitzonderingen, vermeld in deze 

afdeling, gelden met behoud van de 

toepassing van de andere uitzonderingen die 

bij de wet, het decreet of de ordonnantie 

bepaald zijn en die verband houden met de 

uitoefening van de bevoegdheden van de 

federale overheid of andere 

gemeenschappen of gewesten. 

 

De uitzonderingen, vermeld in deze 

afdeling, gelden ook voor de administratieve 

overheden van andere gemeenschappen en 

gewesten en op federaal niveau  in de mate 

dat die uitzonderingen de openbaarheid van 

bestuursdocumenten verbieden of beperken 

op gronden die tot de bevoegdheid van de 

Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse 

Gewest behoren. 

 

De in artikelen 11, 13,14 en 15 bepaalde 

uitzonderingen worden geval per geval 

restrictief uitgelegd. (…) 

 

Artikel 12 openbaarheidsdecreet  

De in artikelen 13 tot 15 bepaalde 

uitzonderingen gelden onverminderd de 

andere bij de wet, het decreet of de 

ordonnantie bepaalde uitzonderingen op de 

gronden die te maken hebben met de 

uitoefening van de bevoegdheden van de 

federale overheid, de gemeenschap of het 

gewest. 

 

Artikel 4, §2, openbaarheidsdecreet  

De artikelen 10, 12, 13, 14, 15 en 17, § 2, 

zijn van toepassing op andere instanties dan 

die bedoeld in § 1, in zoverre dit decreet op 

gronden die tot de bevoegdheid van de 

Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse 

Gewest behoren, de openbaarheid van 

bestuursdocumenten verbiedt of beperkt. 

wijzigingen):  

- Eerste lid: ze moeten beperkend 

geïnterpreteerd worden en de 

toepasselijkheid van de 

uitzonderingsgronden moet in concreto 

beoordeeld worden voor elke situatie 

afzonderlijk. 

- Tweede lid: VO moet evt ook 

uitzonderingsgronden van andere 

overheden toepassen als die tot hun 

bevoegdheid behoren en niet tot 

bevoegdheid Vlaams gewest/Vlaamse 

Gemeenschap 

- Derde lid: andere overheden moeten ook 

uitzonderingsgronden in dit decreet 

toepassen als die tot de bevoegdheid 

Vlaams Gewest/Vlaamse Gemeenschap  

 

 

Afdeling 4. De aanvraagprocedure 

 

 De bepalingen over aanvragen van 

openbaarmaking worden anders 

gestructureerd: bepalingen over aanvraag, 

behandeling van de aanvraag en uitvoering 

van de beslissing worden in logischere 

volgorde geplaatst 

 

Het is de bedoeling de aanvraagprocedure 

openbaarheid af te stemmen met de 

aanvraagprocedure hergebruik, en evt een 

gezamenlijke aanvraag 

openbaarmaking/hergebruik mogelijk te 

maken (ook online formulier via centrale 



 

 

website – zie witboek) 

Zie ook toelichting bij art. II.63 

Daartoe worden de bepalingen op kleine 

punten aangepast (o.a. art. II.42, eerste 

lid, … - zie toelichtingen hieronder) 

Art. II.40. 

 

§1. De aanvraag wordt per brief, e-mail of, 

in voorkomend geval, webformulier 

ingediend bij de overheidsinstantie die het 

bestuursdocument bezit.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Als de aanvraag wordt ingediend bij een 

overheidsinstantie die het bestuursdocument 

niet bezit, stuurt de instantie de aanvraag zo 

snel mogelijk door naar de 

overheidsinstantie die het document 

vermoedelijk bezit. De aanvrager wordt 

daarvan onmiddellijk op de hoogte gebracht. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artikel 17, §1, eerste lid 

openbaarheidsdecreet  

De aanvraag wordt schriftelijk ingediend. 

Hieronder wordt verstaan een aanvraag die 

ingediend wordt per brief, per fax, per e-

mail, of die persoonlijk wordt overhandigd. 

 

Artikel 17, §3, eerste en tweede lid, 

openbaarheidsdecreet  

§ 3. De aanvraag is gericht aan de instantie 

die over het bestuursdocument beschikt of 

het in een archief heeft neergelegd. Ze kan 

ook gericht worden aan de 

communicatieambtenaar, bedoeld in artikel 

31, § 1. 

 

Indien de aanvraag wordt gericht aan een 

instantie die het bestuursdocument niet in 

haar bezit heeft of aan de communica-

tieambtenaar, dan stuurt de instantie of de 

communicatieambtenaar de aanvraag zo 

spoedig mogelijk door naar de instantie die 

het document vermoedelijk in haar bezit 

heeft. De aanvrager wordt hiervan 

onmiddellijk op de hoogte gebracht. Indien 

de aanvraag wordt gericht aan een archief 

en betrekking heeft op een 

bestuursdocument dat door een instantie in 

een archief werd neergelegd, stuurt het 

archief de aanvraag onmiddellijk door naar 

die instantie. 

 

Dit artikel regelt de aanvraag (de 

verplichtingen van de aanvrager) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

§2. De aanvraag bevat de volgende 

informatie:  

1° de naam van de aanvrager; 

2° het adres van de aanvrager; 

3° de informatie die nodig is om het 

gevraagde bestuursdocument te 

identificeren; 

4° de keuze voor inzage of afschrift. 

 

 

 

De aanvrager kan eventueel ook de vorm 

aangeven waarin hij de gevraagde 

informatie wil ontvangen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

§3. De aanvrager hoeft geen belang aan te 

tonen. 

 

Voor de openbaarmaking van informatie van 

persoonlijke aard moet de aanvrager 

Artikel 17, §1, tweede lid 

openbaarheidsdecreet  

De aanvraag vermeldt duidelijk de 

aangelegenheid waarover het gaat, indien 

mogelijk de bestuursdocumenten in kwestie, 

de vorm waarin de informatie bij voorkeur 

ter beschikking wordt gesteld, alsook de 

naam en het correspondentieadres van de 

aanvrager. Voor milieu-informatie kan ze 

ook een voorstel van termijn bevatten 

waarbinnen de aanvrager de informatie 

wenst te ontvangen. 

 

De aanvrager bewijst zijn identiteit en 

bewijst desgevallend dat degene van wie de 

informatie afkomstig is, heeft ingestemd 

met de openbaarmaking, als de aanvraag 

betrekking heeft op: 

1° de persoonlijke levenssfeer, bedoeld in 

artikel 13, 2°, of in artikel 15, § 1, 1°; 

2° vertrouwelijke commerciële of industriële 

informatie, bedoeld in artikel 14, 3°, of in 

artikel 15, § 1, 5°; 

3° informatie die door derden werd 

verstrekt zonder dat ze daartoe verplicht 

werden en die ze uitdrukkelijk als 

vertrouwelijk hebben bestempeld, zoals 

bedoeld in artikel 13, 6°, of in artikel 15, § 

1, 5°. 

 

Artikel 17, §2, eerste en tweede lid 

openbaarheidsdecreet  

§ 2. De aanvrager moet geen belang 

aantonen. 

 

Voor de openbaarmaking van informatie van 

persoonlijke aard moet de aanvrager 

 

Paragraaf 2 

- naam van de aanvrager toegevoegd (naar 

analogie met decreet hergebruik) 

- correspondentieadres vervangen door 

adres: mailadres volstaat niet langer (om te   

te vermijden dat openbaarheidsverzoeken 

kunnen worden ingediend onder fictieve 

naam. 

- keuze voor inzage of afschrift is 

toegevoegd zodat daar niet nog eerst moet 

naar gevraagd worden door instantie 

 

Art. 17, §1, derde lid wordt weggelaten 

omdat het in de praktijk weinig zin heeft: 

als de aanvrager eerst toestemming moet 

vragen aan de betrokken burger vóór hij 

het document kan opvragen bij de overheid, 

kan hij het document beter rechtstreeks bij 

die burger vragen.    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

evenwel aantonen dat hij rechtstreeks en 

persoonlijk in zijn rechtssituatie kan worden 

geraakt door ofwel: 

1° de informatie; 

2° de beslissing waarop de informatie 

betrekking heeft; 

3° de beslissing ter voorbereiding waarvan 

het document dat de informatie bevat, is 

opgesteld. 

 

Onder informatie van persoonlijke aard 

wordt verstaan: informatie die betrekking 

heeft op een beoordeling of een 

waardeoordeel, of die de beschrijving van 

een gedrag bevat van een bij name 

genoemd of een gemakkelijk identificeerbare 

natuurlijke persoon. 

 

Het tweede lid is niet van toepassing als de 

aanvraag betrekking heeft op  

1° informatie van persoonlijke aard over de 

aanvrager zelf; 

2° milieu-informatie; 

3° bestuursdocumenten die meer dan dertig 

jaar geleden opgemaakt of ontvangen zijn; 

4° bestuursdocumenten die aangevraagd 

worden in het kader van wetenschappelijk 

onderzoek als vermeld in artikel II.38. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

evenwel aantonen dat hij rechtstreeks en 

persoonlijk in zijn rechtssituatie kan worden 

geraakt door ofwel: 

1° de informatie; 

2° de beslissing waarop de informatie 

betrekking heeft; 

3° de beslissing ter voorbereiding waarvan 

het document dat de informatie bevat, werd 

opgesteld. 

 

Artikel 3, 6°, openbaarheidsdecreet  

Voor de toepassing van dit decreet wordt 

verstaan onder: 

(…) 

6° informatie van persoonlijke aard: 

informatie die betrekking heeft op een 

beoordeling of een waardeoordeel, of die de 

beschrijving van een gedrag bevat van een 

bij name genoemd of een gemakkelijk 

identificeerbaar natuurlijk persoon; 

 

Artikel 17, §2, derde lid 

openbaarheidsdecreet  

Dat belang moet slechts worden aangetoond 

voorzover het gaat om andere dan milieu-

informatie en voorzover de informatie van 

persoonlijke aard niet over de aanvrager 

handelt. 

 

Artikel 13, §2, archiefdecreet 

§ 2. De vereiste van het aantonen van een 

belang vermeld in artikel 17, § 2, en de 

uitzonderingsgronden vastgelegd in 

artikelen 13, 14 en 15 van het decreet van 

26 maart 2004 betreffende de openbaarheid 

van bestuur, kunnen, met uitzondering van 

deze vermeld in artikel 13, 2° en 6°, artikel 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Paragraaf 3, vierde lid 

Bepaling geherformuleerd en de bepaling 

van art. 13, §2, archiefdecreet wordt hier 

toegevoegd bestuursdocumenten. (Zie ook 

art. II.37) – hier wordt de termijn van 30 

jaar behouden: termijn van 20 jaar is te 

kort als het om informatie van persoonlijke 

aard gaat, aangezien de bepaling tot gevolg 

heeft dat bijv. tuchtdossiers en 

evaluatiedossiers kunnen opgevraagd 

worden door derden zonder dat die belang 

moeten aantonen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

§4. Als de aanvraag betrekking heeft op 

milieu-informatie kan de aanvrager zelf een 

redelijke termijn voorstellen waarin hij de 

informatie wil ontvangen.  

 

Als de aanvraag betrekking heeft op milieu-

informatie kan de aanvrager bijkomend 

vragen welke meetmethodes gebruikt zijn 

om de informatie samen te stellen, met 

inbegrip van de methodes voor analysering, 

monstername en voorbehandeling van de 

monsters. 

 

14, 2° en 3°, artikel 15, § 1, 1°, 5°, 6° en 

7°, van voormeld decreet, na 30 jaar na 

opmaak of ontvangst niet langer worden 

ingeroepen om de openbaarmaking te 

weigeren. 

 

 

Artikel 20, §1, vijfde lid, 

openbaarheidsdecreet 

In voorkomend geval, motiveert de milieu-

instantie waarom zij de milieu-informatie 

niet ter beschikking kan stellen van de 

aanvrager binnen de door hem voorgestelde 

termijn. 

 

Artikel 20, §1, tweede lid, 

openbaarheidsdecreet 

Bij het beantwoorden van aanvragen om 

milieu-informatie geven de instanties als de 

informatie voorhanden is en hierom 

gevraagd wordt, aan welke meetmethodes 

zijn gebruikt bij het samenstellen van de 

informatie met inbegrip van de methodes 

voor analysering, monstername en 

voorbehandeling van de monsters, of 

verwijzen naar een gebruikte standaard-

procedure. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Paragraaf 4 

Nieuwe bepalingen gebaseerd op artikel 20, 

§1, tweede en vijfde lid, zodat mogelijkheid 

voor aanvrager van milieu-informatie om 

resp. antwoordtermijn voor te stellen of 

bijkomende vragen te stellen beter tot hun 

recht komen (hangt samen met artikel 

II.45, §3 ) 

 

 

 

 

 

 

Art. II.41. 

 

 

De overheidsinstantie, vermeld in artikel 

II.28, §1, die een aanvraag ontvangt voor 

een bestuursdocument dat het bezit, noteert 

de aanvraag zo snel mogelijk in een register, 

met vermelding van de ontvangstdatum.  

 

Art. 17, §3, derde lid, 

openbaarheidsdecreet 

 

De instantie die een aanvraag ontvangt en 

het bestuursdocument in haar bezit heeft of 

het in een archief heeft neergelegd, noteert 

dit onmiddellijk in een register, met 

vermelding van de datum van ontvangst. De 

registratie is openbaar voor de aanvrager. 

De artikelen II.41  tem II.46  regelen de 

behandeling van de aanvraag door de 

instantie (de verplichtingen van de 

instantie). Dit artikel regelt de registratie 

van de aanvraag  

 

 

 



 

 

De registratie is openbaar voor de aanvrager  

Art. II.42. 

 

Als de aanvraag kennelijk onredelijk is of op 

een te algemene wijze is geformuleerd, 

verzoekt de overheidsinstantie, vermeld in 

artikel II.28, §1, zo spoedig mogelijk, en 

uiterlijk binnen twintig kalenderdagen, de 

aanvrager om zijn aanvraag te specificeren 

of te vervolledigen. 

 

De overheidsinstantie motiveert dat verzoek 

en geeft, indien mogelijk,  aan welke 

bijkomende gegevens nodig zijn om de 

aanvraag te kunnen onderzoeken.  

 

Artikel 18 openbaarheidsdecreet  

  

Als de aanvraag kennelijk onredelijk is of op 

een te algemene wijze is geformuleerd, 

verzoekt de instantie zo spoedig mogelijk de 

aanvrager zijn aanvraag te specificeren of te 

vervolledigen. 

 

 

 

De instantie deelt mee waarom de aanvraag 

kennelijk onredelijk is of op een te 

algemene wijze geformuleerd is. Voorzover 

dat mogelijk is, geeft ze tevens aan welke 

gegevens over de gevraagde informatie 

nodig zijn om. op de aanvraag te kunnen 

ingaan. 

Dit artikel regelt de eventuele vervollediging 

van de aanvraag 

  

 

Eerste lid toevoeging “binnen 15 dagen” 

naar analogie met decreet hergebruik, art. 

11 

 

Tweede lid: geherfomuleerd, geen 

inhoudelijke wijziging 

Zinsnede “als dat mogelijk is” worden 

weggelaten: burger moet weten welke info 

instantie nodig heeft om aanvraag te 

kunnen onderzoeken.  

 

 

Art. II.43.  

 

 

§1. Nadat ze de aanvraag geregistreerd 

heeft, onderzoekt de overheidsinstantie, 

vermeld in artikel II.28, §1, of de aanvraag 

ingewilligd kan worden met inachtneming 

van de bepalingen van dit hoofdstuk. 

 

 

 

 

 

 

 

De aanvraag wordt zo snel mogelijk en 

uiterlijk binnen twintig kalenderdagen per 

brief, per e-mail of, in voorkomend geval, 

per webformulier beantwoord.  

Artikel 20, §1, eerste lid, 

openbaarheidsdecreet 

  

Na ontvangst van de aanvraag, gaat de 

instantie na welke bestuursdocumenten ze 

openbaar kan maken met inachtneming van 

de bepalingen van artikelen 9 tot 15, en 

artikel 20, § 2, zesde lid. De aanvraag 

brengt voor de instantie geen verplichting 

mee om het gevraagde bestuursdocument 

te verwerken of te analyseren. 

 

Artikel 20, §2, eerste lid, 

openbaarheidsdecreet 

 

De aanvraag wordt zo spoedig mogelijk en 

uiterlijk binnen vijftien kalenderdagen 

schriftelijk, per fax of per e-mail 

beantwoord. 

Dit artikel regelt het onderzoek van de 

aanvraag  

 

Paragraaf1 

Art. 20, §1, eerste lid, tweede zin hier 

weggelaten en als afzonderlijke bepaling 

ingeschreven in artikel II.31, derde lid 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

Bij de kennisgeving van de beslissing wordt 

vermeld dat beroep kan ingesteld worden bij 

de beroepsinstanties, vermeld in artikel 

III.90, binnen de vermeld in artikel II.48, 

§1. 

 

 

 

 

 

 

 

§2. Als de aanvraag overeenkomstig artikel 

II.42 kennelijk onredelijk is of op een te 

algemene wijze geformuleerd is, begint een 

nieuwe termijn van twintig kalenderdagen te 

lopen vanaf het moment dat de aanvrager 

zijn aanvraag gespecificeerd of vervolledigd 

heeft. 

 

 

§3. Als de overheidsinstantie oordeelt dat ze 

de aanvraag moeilijk tijdig kan toetsen aan 

de uitzonderingen deelt ze mee aan de 

aanvrager dat de termijn van twintig 

kalenderdagen verlengd wordt tot een 

termijn van veertig kalenderdagen. De 

verlengingsbeslissing vermeldt de reden of 

de redenen voor het uitstel. 

 

 

 

Artikel 35, eerste lid, 

openbaarheidsdecreet 

Een beslissing of een administratieve 

handeling met individuele strekking die 

beoogt rechtsgevolgen te hebben voor een 

of meer bestuurden of voor een ander 

bestuur, wordt slechts geldig ter kennis 

gebracht als tevens de 

beroepsmogelijkheden en de modaliteiten 

van het beroep worden vermeld. 

 

Artikel 20, §2 tweede lid, 

openbaarheidsdecreet 

 

Als een aanvraag overeenkomstig artikel 18 

kennelijk onredelijk is of op een te 

algemene wijze geformuleerd is, begint een 

nieuwe termijn van 15 dagen te lopen vanaf 

het moment dat de aanvrager zijn aanvraag 

gespecificeerd of vervolledigd heeft. (…) 

 

Artikel 20, §2, vierde lid, 

openbaarheidsdecreet 

Als de instantie oordeelt dat de gevraagde 

informatie moeilijk tijdig te verzamelen is, 

of als de toetsing van de aanvraag tot 

openbaarmaking aan de uitzonderingen, 

bedoeld in artikelen 11 tot 15 moeilijk tijdig 

uit te voeren is, dan deelt de instantie aan 

de aanvrager mee dat de termijn van 

vijftien kalenderdagen verlengd wordt tot 

een termijn van dertig kalenderdagen. De 

verlengingsbeslissing vermeldt de reden of 

de redenen voor het uitstel. 

 

Artikel 20, §3, eerste lid, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Paragraaf 3  

De zinsnede “dat de gevraagde informatie 

moeilijk tijdig te verzamelen is,” wordt hier 

weggelaten.  

Deze zinsnede wekt immers de indruk dat 

de bepaling 2 verschillende situaties regelt, 

nl:   

de termijn voor toetsing aan de 

uitzonderingsgronden voorzien in art. II.43, 

§2, is te kort of de termijn voor het 

verzamelen van de documenten en dus voor 

de uitvoering van beslissing tot inwilliging 

(voorzien in art. II.44, §1) is te kort.  

Het is evenwel niet de bedoeling dat zowel 

de beslissingstermijn als de 



 

 

openbaarheidsdecreet 

 

§ 3. De beslissing tot inwilliging wordt zo 

spoedig mogelijk uitgevoerd en uiterlijk 

binnen dertig kalenderdagen. Bij een 

verlengingsbeslissing, bedoeld in artikel 20, 

§ 2, vierde lid, wordt die termijn van 

uitvoering gebracht op uiterlijk vijfenveertig 

kalenderdagen. 

uitvoeringstermijn verlengbaar zijn met 15 

dagen: als er beslist wordt dat 

openbaarmaking moet ingewilligd worden, 

moet uiterlijk binnen 15 dagen na de 

uiterste datum van de beslissingstermijn 

uitgevoerd worden.   

   

 

Art. II.44. 

 

§1. Als de overheidsinstantie, vermeld in 

artikel II.28, §1, beslist dat de aanvraag kan 

worden ingewilligd of gedeeltelijk kan 

worden ingewilligd, voert ze die beslissing zo 

snel mogelijk uit en uiterlijk binnen de 

termijn van twintig kalenderdagen, vermeld 

in artikel II.43, §1 of §2. 

 

 

 

 

 

Als de overheidsinstantie oordeelt dat ze de 

gevraagde informatie moeilijk tijdig kan 

verzamelen, kan ze de termijn verlengen tot 

veertig kalenderdagen conform artikel II.43, 

§3.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artikel 20, §3, eerste lid, eerste zin, 

openbaarheidsdecreet 

§ 3. De beslissing tot inwilliging wordt zo 

spoedig mogelijk uitgevoerd en uiterlijk 

binnen dertig kalenderdagen. 

 

Artikel 20, §2, eerste en vierde lid, 

openbaarheidsdecreet 

De aanvraag wordt zo spoedig mogelijk en 

uiterlijk binnen vijftien kalenderdagen 

schriftelijk, per fax of per e-mail 

beantwoord. 

(…) 

Als de instantie oordeelt dat de gevraagde 

informatie moeilijk tijdig te verzamelen is, 

of als de toetsing van de aanvraag tot 

openbaarmaking aan de uitzonderingen, 

bedoeld in artikelen 11 tot 15 moeilijk tijdig 

uit te voeren is, dan deelt de instantie aan 

de aanvrager mee dat de termijn van 

vijftien kalenderdagen verlengd wordt tot 

een termijn van dertig kalenderdagen. [De 

verlengingsbeslissing vermeldt de reden of 

de redenen voor het uitstel.] 

 

 

 

Dit artikel regelt de inhoud en uitvoering 

van een positieve beslissing  

 

De termijn van art. 20, §2, eerste lid, had 

zowel betrekking op termijn voor beslissing 

als op termijn voor uitvoering van een 

positieve beslissing. Voor de duidelijkheid 

wordt dat expliciet zo gesteld.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

§2. Als de aanvrager wil gebruik maken van 

zijn recht op inzage, stelt de 

overheidsinstantie die het bestuursdocument 

bezit, in overleg met de aanvrager de plaats, 

de datum en het tijdstip van inzage vast. De 

aanvrager moet het bestuursdocument 

onder redelijke omstandigheden kunnen 

inkijken en moet daarvoor ook voldoende 

tijd krijgen. De overheidsinstanties kunnen 

nadere regels vaststellen voor de wijze 

waarop het inzagerecht kan worden 

uitgevoerd. 

 

§3. De overheidsinstantie die een aanvraag 

tot openbaarmaking inwilligt, vermeldt in 

voorkomend geval in de beslissing dat die 

inwilliging geen toestemming inhoudt om de 

gevraagde bestuursdocumenten te 

hergebruiken als vermeld in hoofdstuk 4. 

 

Artikel 20, §3, tweede lid, 

openbaarheidsdecreet 

Als de aanvrager gebruik wenst te maken 

van zijn recht op inzage, stelt de instantie 

die het bestuursdocument in haar bezit 

heeft in overleg met de aanvrager de plaats, 

de datum en het tijdstip van inzage vast. De 

aanvrager moet het bestuursdocument 

onder redelijke omstandigheden kunnen 

inkijken en moet hiervoor tevens voldoende 

tijd krijgen. De in artikel 4, § 1, genoemde 

instanties kunnen nadere regels vaststellen 

over de wijze waarop het inzagerecht kan 

worden uitgevoerd. 

Paragraaf 3 

Nieuwe bepaling die wordt ingeschreven 

omdat burgers (zelfs professionelen) niet op 

de hoogte blijken te zijn van het 

onderscheid tussen de procedures 

openbaarheid en hergebruik. 

In de praktijk is het voor de instanties 

onmogelijk te controleren op welke manier 

de aanvrager het ter beschikking gestelde 

afschrift gebruikt, maar er zijn talrijke 

voorbeelden van gebruik die onder 

toepassing van decreet hergebruik vallen 

zonder dat toestemming gegeven werd obv 

dat decreet (vnl journalisten die 

documenten gebruiken in artikelen). Tot nu 

toe wordt dit soort onrechtmatigl 

hergebruik gedoogd, maar dat holt de 

regeling  hergebruik enigszins uit.    

 

Art. II.45. 

 

 

§1. Als het bestuursdocument niet in de 

gevraagde vorm beschikbaar is of 

redelijkerwijze ter beschikking kan gesteld 

worden, deelt de overheidsinstantie, vermeld 

in artikel II.28, §1, in haar beslissing aan de 

aanvrager mee in welke andere vorm of 

vormen het bestuursdocument beschikbaar 

is of redelijkerwijze ter beschikking gesteld 

kan worden. 

 

 

 

Artikel 20, §1, derde en vierde lid, 

openbaarheidsdecreet 

  

Indien het bestuursdocument in de 

gevraagde vorm beschikbaar is of 

redelijkerwijze kan ter beschikking gesteld 

worden, verschaft de instantie in kwestie 

het bestuursdocument in de gevraagde 

vorm. 

 

Indien dit niet het geval is, dan deelt de 

instantie in haar beslissing aan de 

aanvrager mee in welke andere vorm of 

vormen het bestuursdocument beschikbaar 

is of redelijkerwijze kan ter beschikking 

Dit artikel regelt de inhoud van een 

gedeeltelijk positieve beslissing (de 

inwilliging van de aanvraag  

 

Paragraaf 1 

Herformulering, geen inhoudelijke wijziging 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

§2. Een bestuursdocument wordt 

gedeeltelijk openbaar gemaakt als informatie 

waarop een uitzondering van toepassing is, 

als vermeld in afdeling 3 of waarvoor de 

verplichting geldt inzake het aantonen van 

het belang, vermeld in artikel II.40, §3, 

tweede lid, samen met andere informatie in 

een bestuursdocument opgenomen is, en het 

mogelijk is om de informatie die niet 

openbaar kan gemaakt worden, te scheiden 

van de andere informatie. 

 

In dat geval vermeldt de overheidsinstantie 

uitdrukkelijk in haar beslissing dat een 

bestuursdocument maar gedeeltelijk 

openbaar mag worden gemaakt. Ze geeft 

zoveel mogelijk aan op welke plaatsen 

informatie is weggelaten en op grond van 

welke bepaling dit gebeurde. 

 

 

 

§3. Als de overheidsinstantie de milieu-

informatie niet ter beschikking kan stellen 

van de aanvrager binnen de  termijn die hij 

voorstelt met toepassing van artikel II.40, 

§4, eerste lid, motiveert ze dat in haar 

beslissing. 

 

gesteld worden. 

 

Artikel 9 openbaarheidsdecreet  

Een bestuursdocument wordt gedeeltelijk 

openbaar gemaakt als informatie waarop 

een uitzondering van toepassing is, als 

bedoeld in artikelen 11, 12, 13,14 of 15, of 

waarvoor de verplichting geldt inzake het 

aantonen van het belang, bedoeld in artikel 

17, § 2, tweede lid, samen met andere 

informatie in een bestuursdocument vervat 

zit, en het mogelijk is om de genoemde 

informatie te scheiden van de andere 

informatie. 

 

In dat geval vermeldt de instantie 

uitdrukkelijk in haar beslissing dat een 

bestuursdocument slechts gedeeltelijk 

openbaar mag worden gemaakt. Ze geeft in 

de mate van het mogelijke aan op welke 

plaatsen informatie werd weggelaten en op 

grond van welke bepaling van artikelen 

11,12,13,14,15 en 17, § 2, dit gebeurde. 

 

Artikel 20, §1, vijfde lid, 

openbaarheidsdecreet 

In voorkomend geval, motiveert de milieu-

instantie waarom zij de milieu-informatie 

niet ter beschikking kan stellen van de 

aanvrager binnen de door hem voorgestelde 

termijn. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Art. II.46. 

 

 

Artikel 20, §2, derde lid, 

openbaarheidsdecreet 

 

Dit artikel regelt de inhoud van een 

negatieve beslissing (niet-inwilliging van de 

aanvraag  



 

 

Als de overheidsinstantie, vermeld in artikel 

II.28, §1, de aanvraag afwijst, deelt ze de 

aanvrager de gronden voor die afwijzing 

mee. 

 

 

 

 

 

 

Als de aanvraag wordt afgewezen op grond 

van artikel II.33, 2°, vermeldt de beslissing 

ook welke overheidsinstantie 

verantwoordelijk is voor de afwerking van 

het bestuursdocument, alsook de geschatte 

termijn voor de voltooiing ervan. 

 

 

 

Als de aanvraag wordt afgewezen op grond 

van artikel II.34, 2° of 6°, artikel II.35, 3°, 

of artikel II.36, §1, tweede lid, 1°, 5°, of 7°,  

neemt de overheidsinstantie contact op met 

de betrokkene en vraagt ze of de aanvrager 

toestemming krijgt om alsnog toegang te 

krijgen tot het gevraagde 

bestuursdocument. 

 

Indien de aanvraag wordt afgewezen op 

grond van artikel 11, 2°, dan vermeldt de 

beslissing welke instantie verantwoordelijk 

is voor de afwerking van het 

bestuursdocument, alsmede de geschatte 

termijn voor de voltooiing ervan. 

 

Artikel 20, §2, vijfde en zesde lid, 

openbaarheidsdecreet 

 

Indien de aanvraag tot openbaarmaking 

wordt afgewezen op grond van artikelen 

13,2° of 6°, artikel 14, 3°, of artikel 15, § 

1,1°, 5° of 7°, dan neemt de instantie 

contact op met de betrokkene en vraagt ze 

of de aanvrager toestemming krijgt om 

alsnog toegang te krijgen tot het gevraagde 

bestuursdocument. 

 

Als de aanvraag tot openbaarmaking 

betrekking heeft op een bestuursdocument 

waarin een werk is opgenomen dat door een 

intellectueel recht beschermd wordt, wijst 

de instantie in haar beslissing in ieder geval 

hierop. 

 

 

Eerste lid 

Nieuwe bepaling naar analogie met decreet 

hergebruik (art. 12, §5, eerste lid) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artikel 20, §2, zesde lid, 

openbaarheidsdecreet wordt niet langer 

opgenomen in het bestuursdecreet omdat 

dit geïmpliceerd wordt door de verplichting 

om afwijzende beslissing te motiveren 

(eerste lid).  

 

 

Afdeling 5. De aanvraag tot aanvulling 

of verbetering van bestuursdocumenten 

 

Art. II.47. 

 

§1. Onverminderd de toepassing van de 

regelgeving over de bescherming van 

natuurlijke personen bij de verwerking van 

persoonsgegevens kan elke burger die 

 

 

 

Artikel 16 openbaarheidsdecreet  

 

Onverminderd de toepassing van de 

regelgeving over de bescherming bij de 

verwerking van persoonsgegevens kan, als 

iemand vaststelt dat een bestuursdocument 

 

 

 

Paragraaf 1, eerste lid: Aanpassing aan 

artikel 16 in AVG-aanpassingsdecreet  

 

Het begrip “bevoegde instantie” moet in 

deze afdeling geïnterpreteerd worden in de 

zin van instantie die verantwoordelijk is 



 

 

vaststelt dat een bestuursdocument onjuiste 

of onvolledige persoonsgegevens over hem 

bevat, de bevoegde overheidsinstantie 

verplichten de informatie te verbeteren of 

aan te vullen, op voorwaarde dat hij de 

nodige bewijsstukken kan voorleggen. 

 

De verbetering of aanvulling is kosteloos. 

 

 

Tenzij door of krachtens een wet of een 

decreet een specifieke aanpassingsprocedure 

is voorgeschreven, dient hij daarvoor een 

aanvraag in bij de bevoegde 

overheidsinstantie per brief, per e-mail of, in 

voorkomend geval, per webformulier. 

 

§2. De aanvraag bevat, naast de gegevens 

vermeld in artikel II.40, §2, ook de nodige 

bewijsstukken.   

 

§3. De overheidsinstantie, vermeld in artikel 

II.28, §1, die een aanvraag ontvangt tot 

aanvulling of verbetering van een 

bestuursdocument waarvoor het bevoegd is, 

noteert de aanvraag onmiddellijk in het 

register, vermeld in artikel II.41. 

 

Als de aanvraag op een te algemene wijze is 

geformuleerd of als de nodige bewijsstukken 

ontbreken, verzoekt de overheidsinstantie de 

aanvrager, zo snel mogelijk en uiterlijk 

binnen twintig kalenderdagen, om zijn 

aanvraag te specificeren of te vervolledigen. 

De termijn, vermeld in paragraaf 4, begint 

opnieuw te lopen op het moment dat de 

aanvrager zijn aanvraag gespecificeerd of 

onjuiste of onvolledige informatie over hem 

bevat, de betrokkene de bevoegde instantie 

verplichten de informatie te verbeteren of 

aan te vullen, op voorwaarde dat hij de 

nodige bewijsstukken kan voorleggen. Hij 

richt daartoe een aanvraag tot verbetering 

of aanvulling tot de bevoegde instantie. De 

verbetering of aanvulling is kosteloos. 

 

 

Als door of krachtens een wet of decreet een 

specifieke procedure is voorgeschreven, kan 

de verbetering of aanvulling enkel op grond 

van die procedure plaatsvinden. 

 

 

voor het beheer van het document (in de 

zin van archiefdecreet) en die bevoegd is 

om hergebruik toe te staan (in de zin van 

decreet hergebruik) dus: de instantie die tot 

taak heeft het bestuursdocument op te 

maken. 

Niet elke instantie die over het document 

beschikt in de zin van het 

openbaarheidsdecreet is dus bevoegd om 

het document aan te vullen of te 

verbeteren. 

 

 

 

 

 

   

Paragraaf 2 tot 5 

Er wordt een afzonderlijke aanvraag- en 

behandelingsprocedure voorzien: in de 

memorie van toelichting bij het 

openbaarheidsdecreet werd gesteld dat de 

aanvraagprocedure van afdeling 4 van 

overeenkomstige toepassing is op de 

aanvraag tot verbetering, maar niet alle 

bepalingen kunnen toegepast worden op 

aanvraag verbetering/aanvulling: 

 

§2: (verplichtingen van de aanvrager): bij 

de aanvraag moeten verplicht 

bewijsstukken gevoegd worden 

 

§3: (behandeling van de aanvraag) 

- eerste lid: de aanvraag wordt 

geregistreerd in het register openbaarheid 

- tweede lid: als de nodige bewijsstukken 

ontbreken of het is niet duidelijke welke 



 

 

vervolledigd heeft. 

 

§4. Als de overheidsinstantie, vermeld in 

artikel II.28, §1, beslist dat de aanvraag tot 

verbetering of aanvulling kan worden 

ingewilligd, voert ze die beslissing 

onmiddellijk uit en bezorgt ze de aanvrager 

binnen twintig kalenderdagen een afschrift 

van het aangepaste bestuursdocument.   

 

Als de overheidsinstantie de verbetering of 

aanvulling onmogelijk binnen twintig 

kalenderdagen kan doorvoeren, deelt ze aan 

de aanvrager mee dat de termijn van twintig 

kalenderdagen verlengd wordt tot veertig 

kalenderdagen. Deze verlenging kan alleen 

gemotiveerd worden door 

procedurevoorschriften die door of krachtens 

een wet of decreet zijn opgelegd.   

 

§5. Als de overheidsinstantie oordeelt dat de 

aanvraag ongegrond is, deelt ze de gronden 

voor de afwijzing van de aanvraag per brief, 

per  e-mail of, in voorkomend geval, per 

webformulier mee aan de aanvrager binnen 

twintig kalenderdagen na de aanvraag of na 

de specificatie of vervollediging van de 

aanvraag door de aanvrager.  

 

 

  

verbetering of aanvulling gevraagd wordt, 

kan de aanvrager – binnen de 

uitvoeringstermijn van 20d – verzocht 

worden het dossier te vervolledigen; 

uitvoeringstermijn loopt pas vanaf het 

moment dat het dossier volledig is; 

 

§4. (inhoud en uitvoering positieve 

beslissing) 

- eerste lid: er is geen onderzoek naar 

uitzonderingsgronden nodig, dus de termijn 

voor uitvoering is 20 dagen ipv 30 dagen na 

de aanvraag; 

- tweede lid: mogelijkheid tot verlenging 

maar met motiveringsplicht; verlenging kan 

alleen als het om een bestuursdocument 

gaat dat niet kan aangepast worden zonder 

vormvereisten na te leven en die naleving 

niet binnen 15 dagen kan 

 

§5 (inhoud negatieve beslissing): 

afwijzende beslissing moet gemotiveerd 

worden  

 

 

Afdeling 6. Beroepsprocedure 

Art. II.48. 

 

§1. De aanvrager kan beroep instellen 

tegen:  

1° een beslissing van een overheidsinstantie, 

Artikel 22, eerste lid, 

openbaarheidsdecreet 

  

De aanvrager kan beroep instellen tegen 

een beslissing van een in artikel 4, § 1, 

bedoelde instantie, of na het verstrijken van 

 

 

Paragraaf 1, eerste lid 

Bepaling werd geherfomuleerd maar geen 

inhoudelijke wijzigingen; Geëxpliciteerd dat 

ook beroep kan ingesteld worden tegen 



 

 

vermeld in artikel II.28, §1, over een 

aanvraag als vermeld in artikel II.40 of 

II.47; 

2° het uitblijven van een beslissing nadat de 

termijn waarbinnen de beslissing moest 

worden genomen, verstreken is; 

3° een onwillige uitvoering van een 

beslissing tot openbaarmaking, aanvulling of 

verbetering.  

 

Hij stelt dat beroep in bij de 

beroepsinstantie, vermeld in artikel III.90.  

 

 

 

De aanvrager dient het beroep  per brief, per 

e-mail of, in voorkomend geval, per 

webformulier in binnen een termijn van 

dertig kalenderdagen die, naargelang het 

geval, ingaat op de dag nadat  de beslissing 

verstuurd is, of op de dag nadat de termijn, 

vermeld in artikel II.44, §1, verstreken is.  

 

 

 

Als de kennisgeving van de beslissing niet 

voldoet aan de bepalingen van artikel II.43, 

§1, derde lid, start de termijn om een 

beroep in te dienen pas vier maanden na de 

kennisgeving. 

 

 

 

De termijn om een beroep in te stellen 

neemt geen aanvang bij ontstentenis van 

een beslissing. 

 

de termijn waarbinnen de beslissing moest 

worden genomen, of in geval van een 

onwillige uitvoering van een beslissing. Hij 

stelt dat beroep in bij een beroepsinstantie 

die is samengesteld uit ambtenaren en die 

door de Vlaamse regering is aangewezen. 

 

Artikel 26, eerste zin, 

openbaarheidsdecreet 

De beroepsinstantie oefent zijn taak volledig 

onafhankelijk en neutraal uit 

 

 

Artikel 22, tweede lid, 

openbaarheidsdecreet 

Het beroep moet schriftelijk, per fax of per 

e-mail worden ingediend binnen een termijn 

van dertig kalenderdagen die, naargelang 

het geval, ingaat: 

- de dag na het versturen van de beslissing; 

- de dag na het verstrijken van de termijn, 

bedoeld in artikel 20, § 3, eerste lid. 

 

Artikel 35, tweede lid, 

openbaarheidsdecreet 

Bij ontstentenis daarvan neemt de termijn 

voor het indienen van een beroep een 

aanvang vier maanden nadat de betrokkene 

in kennis werd gesteld van de akte of van 

de beslissing met individuele strekking. 

 

Artikel 22, derde lid, 

openbaarheidsdecreet 

Overeenkomstig artikel 35 neemt de termijn 

om beroep in te stellen geen aanvang bij 

ontstentenis van een beslissing. 

 

weigeringsbeslissing of onwillige uitvoering 

bij aanvraag tot aanvulling of verbetering 

 

 

 

 

Paragraaf 1, tweede lid 

De bepalingen over de beroepsinstantie zijn 

organisatorische bepalingen en worden 

verplaatst naar titel III, hoofdstuk 3, 

afdeling 6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

§2. De aanvrager bezorgt aan de 

beroepsinstantie een afschrift van zijn 

oorspronkelijke aanvraag en de beslissing 

van de betrokken overheidsinstantie 

waartegen beroep wordt ingesteld, als er 

een beslissing is genomen.  

 

Als de voormelde documenten ontbreken, 

dan wordt de behandelingstermijn, vermeld 

in artikel II.50, §1, opgeschort, tot de 

beroepsinstantie in het bezit is van de 

vereiste documenten. 

Paragraaf 2 wordt toegevoegd omdat de 

beroepsinstantie in de praktijk vaak wordt 

geconfronteerd met het ontbreken van deze 

noodzakelijke processtukken, waardoor 

onnodig tijd wordt verloren en er gelden 

zeer strikte en korte behandeltermijnen. De 

verplichting wordt gesanctioneerd met 

opschorting van de behandeltermijn in 

beroep. 

 

 

Art. II.49. 

 

De beroepsinstantie die een beroep 

ontvangt, noteert dat zo snel mogelijk in een 

register, met vermelding van de 

ontvangstdatum. De registratie is openbaar 

voor de aanvrager die het beroep heeft 

ingesteld en voor de betrokken 

overheidsinstantie. 

 

De beroepsinstantie brengt de betrokken 

overheidsinstantie onmiddellijk op de hoogte 

van het beroep. 

 

Artikel 23 openbaarheidsdecreet  

 

De beroepsinstantie die een beroep 

ontvangt, noteert dit onmiddellijk in een 

register, met vermelding van datum van 

ontvangst. De registratie is openbaar voor 

de aanvrager die het beroep heeft ingesteld 

en voor de betrokken instantie. De 

beroepsinstantie brengt de in artikel 4, § 1, 

genoemde instantie onmiddellijk op de 

hoogte van het beroep. 

 

 

De tweede zin van art. 23 

openbaarheidsdecreet wordt weggelaten. In 

de memorie wordt verduidelijkt dat register 

t.a.v. iedereen als bestuursdocument 

beschouwd wordt en dus evt onder 

uitzonderingsgrond valt, maar dat 

aanvrager in ieder geval inzage/afschrift 

krijgt zonder aanvraagprocedure etc (zie 

ook art. II.41) 

 

 

 

Art. II.50. 

 

§1. De beroepsinstantie spreekt zich uit over 

het beroep en brengt zowel de aanvrager als 

de betrokken overheidsinstantie binnen een 

termijn van dertig kalenderdagen per brief, 

e-mail of, in voorkomend geval, per 

webformulier op de hoogte van haar 

beslissing. 

 

Als de beroepsinstantie oordeelt dat ze de 

Artikel 24 openbaarheidsdecreet  

  

§ 1. De beroepsinstantie spreekt zich uit 

over het beroep en brengt haar beslissing 

schriftelijk, per fax of per e-mail binnen een 

termijn van dertig kalenderdagen ter kennis 

van de aanvrager. 

 

 

 

Indien de beroepsinstantie oordeelt dat de 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Paragraaf 1, tweede lid 



 

 

aanvraag moeilijk tijdig kan toetsen aan de 

uitzonderingsgronden, vermeld in dit 

hoofdstuk, deelt ze aan de indiener van het 

beroep mee dat de termijn van dertig 

kalenderdagen verlengd wordt tot een 

termijn van vijfenveertig kalenderdagen. De 

verlengingsbeslissing vermeldt de reden of 

de redenen voor het uitstel. 

 

 

 

 

Als de aanvraag tot openbaarmaking wordt 

afgewezen op grond van artikel II.34, 2° of 

6°, artikel II.35, 3°, of artikel II.36, §1, 

tweede lid, 1°, 5°, of 7°,  neemt de 

beroepsinstantie contact op met de 

betrokkene en vraagt ze of de aanvrager 

toestemming krijgt om alsnog toegang te 

krijgen tot het gevraagde 

bestuursdocument, als die toestemming nog 

niet is gevraagd door de betrokken 

overheidsinstantie. 

 

 

 

 

 

§2. Als de beroepsinstantie het beroep 

inwilligt, staat zij de openbaarmaking of de 

verbetering of aanvulling toe. 

 

§3. De overheidsinstantie die de informatie 

bezit, voert de beslissing tot inwilliging van 

het beroep zo snel mogelijk en uiterlijk 

binnen vijftien kalenderdagen na ontvangst 

van de beslissing van de beroepsinstantie 

gevraagde informatie moeilijk tijdig te 

verzamelen is, als de toetsing van de 

aanvraag aan de uitzonderingsgronden, 

bedoeld in artikelen 11 tot 15 moeilijk tijdig 

uit te voeren is, dan deelt de 

beroepsinstantie aan de indiener van het 

beroep mee dat de termijn van dertig 

kalenderdagen verlengd wordt tot een 

termijn van vijfenveertig kalenderdagen. De 

verlengingsbeslissing vermeldt de reden of 

de redenen voor het uitstel. 

 

Indien de aanvraag tot openbaarmaking 

wordt afgewezen op grond van artikel 13, 

2° of 6°, artikel 14, 3°, of artikel 15, § 1,1°, 

5° of 7°, dan neemt de beroepsinstantie 

contact op met de betrokkene en vraagt ze 

of de aanvrager toestemming krijgt om 

alsnog toegang te krijgen tot het gevraagde 

bestuursdocument. 

 

Als de aanvraag tot openbaarmaking 

betrekking heeft op een bestuursdocument 

waarin een werk is opgenomen dat door een 

intellectueel recht beschermd wordt, wijst 

de beroepsinstantie in haar beslissing in 

ieder geval hierop. 

 

§ 2. Als de beroepsinstantie het beroep 

inwilligt, staat zij de openbaarmaking, 

verbetering of aanvulling toe. 

 

§ 3. De instantie die de informatie in haar 

bezit heeft of in een archief heeft 

neergelegd, voert de beslissing tot 

inwilliging van het beroep zo spoedig 

mogelijk en uiterlijk binnen veertig 

De zinsnede “dat de gevraagde informatie 

moeilijk tijdig te verzamelen is” wordt 

weggelaten. Toelichting: zie art. II.43, §3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artikel 24, §1, vierde lid, 

openbaarheidsdecreet wordt niet langer 

opgenomen in het bestuursdecreet omdat 

dit geïmpliceerd wordt door de verplichting 

om afwijzende beslissing te motiveren 

(eerste lid). Wel te vermelden in memorie 

van toelichting omdat dit specifieke situatie 

is. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

uit.  

 

 

 

 

 

Als de overheidsinstantie de beslissing niet 

heeft uitgevoerd binnen de termijn, vermeld 

in het eerste lid, voert de beroepsinstantie 

de beslissing zo snel mogelijk uit voor zover 

ze de gevraagde bestuursdocumenten bezit. 

 

Voor de lokale overheden kan de 

beroepsinstantie, vermeld in artikel III.90, 

een personeelslid gelasten zich ter plaatse te 

begeven om zelf de beslissing ten uitvoer te 

leggen. Dat kan alleen na een waarschuwing 

per brief of per e-mail. 

 

 

 

 

 

Artikel II.44, §2, is van overeenkomstige 

toepassing. 

 

kalenderdagen uit. Bij de 

verlengingsbeslissing, bedoeld in artikel 24, 

§ 1, tweede lid, wordt de termijn van 

uitvoering gebracht op uiterlijk vijfenvijftig 

kalenderdagen. 

 

Als de instantie de beslissing niet heeft 

uitgevoerd binnen de termijn bedoeld in het 

eerste lid, dan voert de beroepsinstantie de 

beslissing zo snel mogelijk uit. 

 

 

Voor de in artikel 4, § 1, 3°, 4°, 6°, 7°, 8° 

en 9°, genoemde instanties, kan de 

beroepsinstantie een ambtenaar gelasten 

zich ter plaatse te begeven om zelf de 

beslissing ten uitvoer te leggen. Dat kan 

slechts na een schriftelijke waarschuwing. 

De tenuitvoerlegging gebeurt op 

persoonlijke kosten van de persoon die 

verantwoordelijk is voor het niet uitvoeren 

van de beslissing van het beroepsorgaan. 

 

Artikel 20, § 3, tweede tot vierde lid, zijn 

van overeenkomstige toepassing. 

 

 

 

 

 

 

 

Opm: deze bepaling geldt niet voor 

verbetering/aanvulling van 

bestuursdocumenten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Art. II.51.  

 

Als er een beroep aanhangig wordt gemaakt, 

kan de beroepsinstantie alle 

bestuursdocumenten ter plaatse inzien of 

een afschrift ervan opvragen bij de 

betrokken overheidsinstantie. 

 

De beroepsinstantie kan alle betrokken 

partijen en deskundigen horen en de 

personeelsleden van de betrokken 

Artikel 25 openbaarheidsdecreet  

  

De beroepsinstantie kan, als er een beroep 

aanhangig wordt gemaakt, alle 

bestuursdocumenten ter plaatse inzien of ze 

opvragen bij de betrokken instantie. 

 

 

De beroepsinstantie kan alle betrokken 

partijen en deskundigen horen en de 

personeelsleden van de instantie om extra 

 



 

 

overheidsinstantie om extra inlichtingen 

vragen. 

inlichtingen vragen. 

 

 

 

 

Niet opgenomen artikelen van openbaarheidsdecreet: 

 

Artikel 21 

De gemeenten verlenen hun medewerking aan de in artikel 4, § 1, 2°, genoemde instanties bij de indiening en behandeling van de 

aanvragen en de uitvoering van de beslissingen. De Vlaamse Regering stelt de nadere regelen van die medewerking vast, na voorafgaand 

overleg. 

 

→ betreft volgens memorie louter praktische medewerking van gemeenten: beoogt gemeenten als “doorgeefluik” in te schakelen zodat 

aanvraag van documenten VO kan ingediend worden via gemeenten. In praktijk geen uitvoeringsbesluit en ook niet toegepast 

 

 

 

 


