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Viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Onderwijs 
Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

 

Betreft: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot 
operationalisering van de leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding. (Hervorming leerlingenbegeleiding). 

 
 

1. Toelichting 
 
In haar vergadering van 20 april 2018 heeft de Vlaamse Regering haar (tweede) principiële 
goedkeuring verleend aan het voorontwerp van besluit tot operationalisering van de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding.    
  
Tevens heeft zij de Vlaamse minister, bevoegd voor het onderwijs, gelast om met betrekking tot dit 
voorontwerp het advies in te winnen van de Raad van State met een adviestermijn van dertig dagen. 
Bedoeld advies werd onder nr. 63.395/1 gegeven op 28 mei 2018.   
  
Het voorontwerp zoals door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurd, werd na het advies op 
volgende vlakken aangepast.  
 
1. Tal van voorstellen die het rechtscollege formuleert zijn van technische aard en doen geen 

enkele afbreuk aan de inhoudelijke strekking, zodat er gevolg aan is gegeven.  

2. De Raad van State merkt op dat bepaalde rechtsgronden overbodig zijn. Bijgevolg worden 

enkele rechtsgronden geschrapt uit het voorontwerp.   

3. De Raad van State vraagt ter verduidelijking te expliciteren waar de definitie van ouders 

afwijkt van de definitie zoals bepaald in het decreet betreffende de leerlingenbegeleiding in het 

basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding. Hieraan werd 

tegemoet gekomen.  

 
 

4. De Raad van State merkt op dat de delegaties in artikel 17 en 18 verder gaan dan regels van 

bijkomstige aard of van beperkt belang. De minister is enkel bevoegd wanneer het regels van 

bijkomstige aard en beperkt belang betreft. Bijgevolg vraagt de Raad van State om de delegaties te 
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schrappen. Artikel 17 en 18 worden geschrapt. Op advies van de Raad van State zal artikel 17 in een 

volgend besluit geregeld worden.  
 

5. De Raad van State merkt op dat er geen rechtsgrond is voor artikel 19, tweede lid. De 

rechtsgrond zal met een volgend onderwijsdecreet ingeschreven worden.  
 

6. Bij artikel 20 geeft de Raad van State aan dat een delegatie naar de minister slechts 

toegestaan is wanneer het regels van bijkomstige aard en beperkt belang betreft. De Raad van State 

oordeelt dat dit niet het geval is. Het advies van de Raad van State wordt niet gevolgd omdat in 

artikel 20 wel sprake is van regels van bijkomstige aard en beperkt belang. De specifieke 

werkingsmiddelen die toegekend zullen worden aan de centra voor leerlingenbegeleiding voor de 

uitvoering van een systematische contacten bij een leerlingen huisonderwijs, zijn heel beperkt en 

worden geraamd op een totaal bedrag van maximaal 100.00 euro, in te zetten voor een beperkte 

doelgroep van ongeveer 800 leerlingen huisonderwijs. Leerlingen huisonderwijs moeten zich niet bij 

een centrum voor leerlingenbegeleiding aanmelden maar kunnen voor het systematisch contact ook 

terecht bij een externe arts, mits het zelf betalen van een consultatie. De gemaakte inschatting van 

middelen zal in werkelijkheid mogelijks nog lager liggen. De middelen worden voorzien op de 

onderwijsbegroting.  
 

7. In artikel 31 wordt de zin ‘Daarna start de directeur de geëigende procedure tot vernietiging, 

maar niet voor de betrokkene de leeftijd van 25 jaar heeft bereikt’ geschrapt. De procedure tot 

vernietiging zal uitgewerkt worden in een volgend besluit. 

2. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE 
GEMEENSCHAP 
 
De Inspecteur van Financiën verleende een advies dd. 4 januari 2018. Het akkoord van de Vlaamse 
minister, bevoegd voor de begroting, werd gegeven dd. 25 januari 2018. 

3. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE LOKALE BESTUREN 
 
Er zijn geen gevolgen voor het personeel van de lokale besturen, noch voor de werkingsuitgaven, 
investeringen en schulden, of ontvangsten van de lokale besturen. 

4. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP HET PERSONEELSBESTAND EN DE 
PERSONEELSBUDGETTEN 
 
De weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten wordt opgenomen in aparte 
besluiten.  

5. KWALITEIT VAN DE REGELGEVING 
 
Het bijgaande ontwerp van besluit werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig advies 
nr. 407 van 27-11-2017.  
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6. VOORSTEL VAN BESLISSING 

 
De Vlaamse Regering beslist haar definitieve goedkeuring te hechten aan het ontwerp van besluit tot 
operationalisering van de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de 
centra voor leerlingenbegeleiding; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Hilde CREVITS                       Jo VANDEURZEN   
Viceminister-president van de Vlaamse Regering,                   Vlaams minister van Welzijn,   
Vlaams minister van Onderwijs            Volksgezondheid en Gezin 
 
 
 
 
 
Bijlagen: 
- Het besluit tot operationalisering van de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het 

secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding; 
- Advies Raad van State 63.395/1 van 28 mei 2018 over een ontwerp van besluit van de Vlaamse 

Regering ‘tot operationalisering van de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het 
secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding.   

 
 
 


