RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 63.052/1
van 30 maart 2018

over

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap ‘tot
wijziging van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd
agentschap 'Vlaams Agentschap voor Ondernemersvorming -
Syntra Vlaanderen', wat betreft de beginselen van deugdelijk
bestuur in de VVlaamse publieke sector’
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Op 28 februari 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport verzocht binnen een termijn van dertig dagen
een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap ‘tot
wijziging van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven
extern verzelfstandigd agentschap 'Vlaams Agentschap voor Ondernemersvorming — Syntra
Vlaanderen', wat betreft de beginselen van deugdelijk bestuur in de Vlaamse publieke sector’.

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 27 maart 2018. De kamer
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en
Chantal BAMPS, staatsraden, Michel TiSON en Johan PuUT, assessoren, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Paul DEpUYDT, eerste auditeur-afdelingshoofd.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 30 maart 2018.
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STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

1. In het decreet van 22 november 2013 ‘betreffende deugdelijk bestuur in de
Vlaamse publieke sector’ worden een aantal principes vermeld met betrekking tot de werking van
de bestuursorganen van rechtspersonen die tot de Vlaamse overheid behoren. De onderscheiden
organieke decreten betreffende de betrokken rechtspersonen dienen in het licht van die principes
te worden aangepast. Dergelijke aanpassing vormt het voorwerp van het om advies voorgelegde
voorontwerp van decreet, wat het “Vlaams Agentschap voor Ondernemersvorming — Syntra
Vlaanderen” betreft. Het voorontwerp van decreet beoogt daartoe diverse wijzigingen aan te
brengen in het decreet van 7 mei 2004 ‘tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven
extern verzelfstandigd agentschap 'Vlaams Agentschap voor Ondernemersvorming — Syntra
Vlaanderen".

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 3
2. Men passe de redactie van artikel 3 van het voorontwerp aan als volgt:

“In de inleidende zin van artikel 6, 8 2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de
decreten van 10 juli 2008, 20 april 2012 en 10 juni 2016, worden de woorden °‘de

299

beheersovereenkomst die’ vervangen door de woorden ‘het ondernemingsplan dat’”.

Artikel 7

3. In het ontworpen artikel 23 van het voornoemde decreet van 7 mei 2004 wordt de
raad van bestuur van het “Vlaams Agentschap voor Ondernemersvorming — Syntra Vlaanderen”
opgedragen om een ondernemingsplan vast te stellen “in samenspraak met de Vlaamse
Regering”. Het is niet duidelijk welke de precieze draagwijdte is van de beoogde “samenspraak”
en in welke mate deze een mogelijke inperking kan inhouden van de autonome
beslissingsbevoegdheid van de raad van bestuur. Het begrip “samenspraak” ontbeert bovendien
een voldoende afgebakende juridische connotatie in tegenstelling tot begrippen zoals

bijvoorbeeld “overleg”, “advies” of “goedkeuring”. De redactie van de ontworpen bepaling zou
op dat punt moeten worden verduidelijkt.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME
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