RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 62.842/1
van 14 februari 2018

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging
van het besluit van de Vlaamse Regering van 16 juni 1998 tot
regeling van de erkenning en de subsidiéring van de centra voor
ontwikkelingsstoornissen, wat betreft de verhoging van de
programmatie en de vergoeding per onderzoek’
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Op 17 januari 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen
een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging
van het besluit van de VIaamse Regering van 16 juni 1998 tot regeling van de erkenning en de
subsidiéring van de centra voor ontwikkelingsstoornissen, wat betreft de verhoging van de
programmatie en de vergoeding per onderzoek’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 8 februari 2018. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en
Chantal BAMPS, staatsraden, Johan PuT, assessor, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 14 februari 2018.
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Met het om advies voorgelegde ontwerp van besluit beoogt de Vlaamse Regering
hoofdzakelijk de wachtlijsten bij de centra voor ontwikkelingsstoornissen terug te dringen en de
capaciteit van deze centra te verhogen, enerzijds door de programmatie van deze centra te
verhogen (artikel 3 van het ontwerp) en anderzijds door het subsidiebedrag per capaciteitseenheid
te verhogen (artikel 4 van het ontwerp).

Daartoe worden de artikelen 6 en 14, § 2, van het besluit van de VlIaamse Regering
van 16 juni 1998 ‘tot regeling van de erkenning en de subsidiéring van de centra voor
ontwikkelingsstoornissen’ gewijzigd. Ook de indexeringsbepaling in artikel 17 van het
voornoemde besluit wordt aangepast (artikel 6, 1°, van het ontwerp) waardoor ook het nominale
bedrag van zowel de maximale financiéle bijdrage als de gemiddelde financiéle bijdrage van de
cliént dient te worden gewijzigd (artikel 2, 1° en 2° van het ontwerp).

Daarnaast wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt om in sommige bepalingen
van dat besluit enkele legistieke wijzigingen aan te brengen, teneinde deze in overeenstemming te
brengen met wijzigingen die vroeger reeds in andere wetgevingen werden aangebracht
(artikelen 1, 2, 3°, en 5 van het ontwerp) en wordt verduidelijkt welk onderdeel van de
subsidiéring personeelssubsidies of werkingssubsidies betreft (artikel 6, 2°, van het ontwerp).

3. Het ontwerp vindt rechtsgrond in de bepaling die wordt vermeld in het eerste lid
van de aanhef.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 6

4. Punt 2° van artikel 6 van het ontwerp voegt in artikel 17 van het besluit van
16 juni 1998 een derde lid in, dat de aard van de subsidie vaststelt. Deze bepaling wordt
ingevoegd in een bepaling die betrekking heeft op de indexering, terwijl het ingevoegde lid op het
eerste gezicht geen uitstaans heeft met de indexering. De vraag rijst of het ontworpen derde lid
van artikel 17 niet beter op een andere plaats wordt ingevoegd. Hierover ondervraagd, verklaarde
de gemachtigde het volgende:

“We hebben deze bepaling ingevoegd in artikel 17 omdat daar de
indexeringsclausule opgenomen is.
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Het onderscheid tussen werkingssubsidie en personeelssubsidies wordt daarin
opgenomen om duidelijk te maken op welk gedeelte van de subsidies de besparingen van
toepassing zijn die de Vlaamse Regering om budgettaire redenen heeft doorgevoerd op de
werkingssubsidies die zij verleent. Zo is er nu bepaald dat tot eind 2019
werkingssubsidies niet geindexeerd worden.

Het lijkt ons opportuun dit te vermelden bij de indexeringsclausule. Dan kan in
mededelingen naar de COS toe er op gewezen worden dat 15% van de subsidies niet
geindexeerd worden (nu tot eind 2019).

Niets belet echter om het in artikel 14 op te nemen.”

Omuwille van de coherentie van de regeling verdient het aanbeveling het ontworpen
derde lid van artikel 17 van het besluit van 16 juni 1998 als een nieuwe paragraaf in te voegen in
artikel 14 van datzelfde besluit, dat de omvang en de bestemming van de subsidie regelt.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME
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